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1. RESOLUCION POLITICA

. INTRODUCCION

El socialismo es un proyecto de construccion de las condiciones sociales que hagan posible la felicidad de
todos los hombres. Hoy, como en 1848, el socialismo es una propuesta para la igualdad verdadera de la
humanidad, frente a las injusticias y opresiones propias del sistema capitalista. Hoy, como en 1870, los
socialistas configuran un amplisimo movimiento dirigido a la profunda transformacién de la sociedad, transfor-
macion basada al mismo tiempo en el reconocimiento mas amplio de las libertades colectivas e individuales y
en la superacién de las trabas econémicas y sociales que impiden el disfrute y ejercicio efectivo de dichas
libertades. Hoy, como en 1879, el PSOE es el instrumento mas adecuado de que disponen los sectores
populares espanoles para conquistar democraticamente el poder politico y conseguir, desde las libertades y
gracias al apoyo de la mayoria social, la emancipacién integral de la clase trabajadora.

Los socialistas nos consideramos herederos de todos aquelios que a lo largo de la historia defendieron y nos
ensefiaron a defender los ideales de la lucha por la emancipacién de las clases trabajadoras.

Los socialistas formamos un amplio movimiento destinado a la profunda transformacién del sistema capitalis-
ta en una sociedad nueva, sin clases, es decir en una sociedad socialista.

La declaracién de principios del programa maximo del PSOE no ha necesitado modificarse a lo largo de mas
de un siglo de lucha por el socialismo. Por el contrario, la rica y plural experiencia extraida de Ia historia ha
permitido a los socialistas adaptar en cada etapa una estrategia acorde con aquellos principios y con las
necesidades y demandas de esa mayoria social de trabajadores que siempre ha otorgado al PSOE la con-
fianza de su representacion politica.

Para construir esa sociedad y hacerio en un marco permanente de convivencia pacifica de todos los ciudada-
nos de Espana el PSOE ha considerado siempre que una Constitucién, libremente aprobada por el pueblo,
es la pieza basica del sistema democratico y, como tal, ha luchado por conseguirla, ha reclamado su respeto
por parte de todos y se ha comprometido hasta las ultimas consecuencias por defenderla. Asi lo hizo con la
otra constitucion democratica de este siglo, la de 1931 y asi lo hace y lo hara con la actual, que el pueblo
espanol se dio en diciembre de 1978.

E! marco constitucional, sin embargo, no delimita un Gnico modelo de sociedad, sino que caben dentro de él
distintas formas de sociedad respetuosas todas ellas con el Estado social y democréatico de derecho y con los
derechos, libertades y deberes de los ciudadanos, asi como con sus garantias. Son estos contenidos esen-
ciales e irrenunciables para los socialistas, y la sociedad que nos proponemos construir busca precisamente
la maxima realizacion de los mismos y la participacion de todos los ciudadanos en ellos.

Para lograrlo los socialistas consideramos que el ejercicio de la libertad real del individuo requiere realizar
avances profundos en el camino hacia la igualdad en la condicién econémica de los espafioles. Estos avan-
ces exigen enfatizar el principio constitucional, segin el cual «toda la riqueza del pais en sus distintas formas,
y sea cual fuere su titularidad, esta subordinada al interés general». Asimismo, la planificacién de la actividad
econdmica es considerada por los socialistas como un requisito esencial para que la iniciativa econémica,
publica y privada, sirva a la satisfaccién de las necesidades sociales, y no que éstas se subordinen a las
simples fuerzas del mercado. Consideramos, por tanto, al mercado como un instrumento para el funciona-
miento del sistema econdémico, y no participamos de la aberracién ideolégica que hace de él un fin en si
mismo. La participacién de los trabajadores en las decisiones de la empresa y el control social de las inver-
siones deberan ser elementos privilegiados de la sociedad democratica. En suma, los socialistas luchamos
por someter las fuerzas econdémicas a los fines de la vida humana y por liberar a éstas de la necesidad,
mediante la creacion y mejor distribucién de la riqueza.

Finalmente, en el momento histdrico que nos ha tocado vivir, consideramos de la maxima importancia decla-
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rar aqui solamente nuestro compromiso de defensa de la legitimidad democratica de todos los érganos y
poderes del Estado reconocidos por la Constitucion, siempre que actue en el marco de lo que ella establece,
con independencia de que sus criterios de actuacién coincidan o no con los del Partido Socialista Obrero
Espafiol.

La estrategia politica de los socialistas para los anos 80 ha de ser la consecuencia de una valoracién conjun-
ta de los objetivos finales a conseguir y de los datos concretos en que hemos de desarrollar nuestra accion
politica. Seria idealismo puro y contrario a un analisis dialéctico el intento de adecuar la realidad actual a los
textos y a las consignas que nuestros clasicos elaboraron para dar respuesta a los problemas de la sociedad
capitalista de la primera revolucion industrial. Seria reformismo alicorto la elaboracién de nuestras alternati-
vas para la sociedad espafiola basandonos simplemente en los datos inmediatos de nuestra realidad circun-
dante. El PSOE elabora su estrategia y su tactica politica coordinando, en todo momento, la permanente
afirmacion de sus objetivos finales —transformacion radical de la sociedad capitalista en una sociedad socia-
lista— con las posibilidades reales de actuacién en un momento concreto, habida cuenta de las circunstan-
cias objetivas y de los momentos subjetivos existentes en el proceso de toma progresiva de conciencia de
clase. ldeologia y tactica, proyecto de sociedad socialista y margen de maniobra politica, meta final y metas
intermedias en el proceso de construccion del socialismo son, pues, los pilares sobre los que se basa el
presente proyecto de resolucién politica.

Los socialistas esparoles, reunidos en su 29 Congreso:

Expresan: la plena vigencia de los principios e ideales que orientaron la accién del PSOE desde su funda-
cion en el texto del Programa Maximo del Partido.

Reafirman: la linea ideol6gica trazada en 1979 en el Congreso Extraordinario del Partido, cuyos contenidos
tienen total actualidad.

Consideran: que la transformacion de la sociedad capitalista en que se enmarca nuestro pais sélo es posible
a través de la via democratica hacia el socialismo, entendiendo nuestro proyecto de mayorias, basado en el
apoyo decidido de la mayor parte de los ciudadanos al ideal renovador del socialismo.

Il. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
1. LAS CONDICIONES DE LA SOCIEDAD ACTUAL
1.1. Complejidad social

La sociedad capitalista actual es de una complejidad notable, lo que exige, consecuentemente, una accion
politica diversificada. Frente a la visién simplista de la sociedad capitalista, dividida en dos Gnicas clases
sociales contrapuestas —burguesia y proletariado— hay que constatar, junto a una acelerada extension del
sector de los trabajadores asalariados, la existencia de grupos sociales intermedios, unos que decrecen y
otros en franco desarrollo. De igual forma tiene lugar una modificacién de las caracteristicas de la clase
obrera tradicional y el aumento que provoca la crisis econémica de las contradicciones en su seno (agra-
rio-industrial, empleados-desempleados, jévenes en busca de su primer empleo, mujeres, minorias oprimida-
s, efc.), asi como cambios en las relaciones sociales, con la implantacién de nuevos y mas sofisticados
mecanismos de explotacién por parte del sistema.

1.2. La vida cotidiana en la sociedad moderna

Las transformaciones sociales han originado profundas modificaciones en la vida de los ciudadanos de la
gue debemos levantar acta los socialistas para un desarrollo mas eficaz de nuestra actividad diaria. Asi, la
concentracion de la poblacion en grandes ciudades ha provocado una ruptura entre el ambito de trabajo y el
ambito de vida. En la actualidad, una gran parte de la poblacion solamente utiliza su lugar de residencia
—vivienda, barrio— en los momentos de descanso o en los periodos de ocio, desarrollando la mayor parte
de sus actividades en otras zonas geograficas. Ello hace que la insercién del socialismo en el tejido social y
la extension de las propuestas socialistas sea dificilmente realizable mediante una actuacién meramente
territorial.

Por otra parte, el extraordinario desarrollo de los medios de comunicaciéon ha generado una actitud puramen-
te receptiva en la mayoria de la poblacién. Mas que de la generacion de nueva informacién, los ciudadanos
se encuentran necesitados de instrumentos que les permitan seleccionar la informacion existente, lo cual
les permita dar pasos hacia una actividad mas consciente y activamente participativa en la tarea colec-
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tiva de transformacion del mundo. Mas que de acopiar conocimientos, los hombres necesitan instru-
mentos que hagan posible la intercomunicacién social, y con ello permitan disponer de nuevos instrumentos
de solidaridad y de influencia sobre el entorno social.

La sociedad moderna genera la desintegracion social, por una parte, y da origen a nuevas formas de miseria,
por ofra. Aislado de su trabajo y sometido al control de un aparato de produccién sin rostro, el trabajador
pierde conciencia de su solidaridad objetiva con otros miembros de su clase. Inmerso en una estructura
social cuyos mecanismos comprende cada vez menos y cuyo control parece a veces inalcanzable, no asume
el papel activo que le corresponde para la transformacion social. Como con los trabajadores, asi sucede con
los pequefios y medianos comerciantes, sometidos a la tirania de los intermediarios; con los pequefios y
medianos agricultores, dependientes de unas politicas de produccion, de precios y de costes agrarios elabo-
radas en beneficio de los grandes propietarios; con los ciudadanos en general, consumidores de productos y
de programas elaborados por centros lejanos de decision, que inventan y crean artificialmente las necesida-
des de la colectividad. La inmensa mayoria esta sometida a una nueva relacién de dominacién y dependen-
cia, inmersa en esa nueva situacion de miseria en que consiste la incapacidad de decidir sobre los propios
pensamientos y gustos, la imposibilidad de determinar los habitos de vida individuales y la carencia de
intimidad y de vida privada.

Surgen asi nuevos movimientos sociales, como los ecologistas, los feminismos, los antinucleares y los movi-
mientos radicales en general, cuyos objetivos son limitados a la modificacién de determinados aspectos de la
vida cotidiana, referidos a la vida privada, y cuya actividad se desarrolla en el marco de la aceptacion objetiva
de la supervivencia del actual sistema de produccién, sin ponerlo en cuestién y provocando asi una disper-
sion de los impulsos para el cambio social.

1.3. Proyecto socialista comun

La nueva conciencia de clase y el bloque de clases

La tarea de los socialistas a este respecto ha de consistir en dirigir la construccién de un amplio bloque
socialista que vertebre al conjunto de capas y clases explotadas y oprimidas, que objetivamente estan intere-
sadas en la defensa de un mismo proyecto de transformacion socialista de la sociedad. Para ello el PSOE,
por una parte, ha de asumir todas las reivindicaciones que, aunque surgidas aisladamente estén encamina-
das a obtener para el ciudadano otra manera de vivir, dirigidas a conseguir, al mismo tiempo, un ambito mas
libre para la vida privada y un sistema de relaciones colectivas basado en nuevos criterios y valores.

Por otra parte, el PSOE ha de convertirse en el instrumento para la creacién de una nueva conciencia
colectiva de clase. Una nueva conciencia de clase, que ya no puede basarse en la igualdad del lugar que se
ocupa en el proceso de produccion —que abarcan a sectores mas amplios que la clase trabajadora—,
producidas por el sometimiento a idénticos sistemas globales de explotacion (dominacién), por una igual
carencia de instrumentos de control sobre la marcha global de la sociedad, por la misma falta de medios para
la defensa de la intimidad y por una sensacién coincidente en la mayoria de los ciudadanos en cuanto a la
ausencia de mecanismos que permitan alcanzar la propia realizacién como persona.

El proyecto socialista sera realidad con el apoyo de la gran mayoria o no serd. Ante los afos 80 para
alcanzar el apoyo social mayoritario, el PSOE ha de integrar en un sélido bloque de clases a todos los
sectores sociales objetivamente interesados en vivir de otra manera, mas justa, mas igualitaria, mas libre y
mas solidaria. A todos los sectores sociales interesados, en definitiva, en vivir en una sociedad socialista.
Extender la nueva conciencia de clase, integrar en el movimiento socialista los dispersos movimientos socia-
les y consolidar un bloque social mayoritario en torno al PSOE constituyen las bases necesarias para dar
lugar a la capacidad de hegemonia del socialismo en la sociedad espariola. La hegemonia politica del PSOE
ha de fundamentarse en la consolidacién previa de un bloque social hegeménico en el concierto de las clases
sociales espafiolas.

El PSOE debe ser consciente de que le corresponde el doble papel de articular y expresar una mayoria de
progreso, una mayoria integrada por una pluralidad de clases y capas sociales entre las que destaca, por su
peso y organizacion, la clase obrera, cuyos intereses especificos debe satisfacer, pero cuyas demandas
deben integrarse un conjunto coherente, es decir en un proyecto politico que las agregue, estructure, organi-
ce y priorice, proyecto de cuyo éxito depende en gran medida la suerte del propio partido y de la izquierda en
general. Junto a ello, el Partido debe ser el motor de ese blogque y, sobre todo, debe ser su inspirador, para lo
cual debe sufrir una profunda readaptacion la estructura del Partido mismo en orden a su sectorializacion,
con el fin de que sea el propio PSOE el lugar donde se sinteticen en un proyecto coherente las demandas, en
algunos puntos contrapuestas, de los distintos sectores que integran ese bloque, rehusando firmemente
convertirse en portavoz de intereses corporativistas que puedan ir contra el interés del conjunto de la socie-
dad.



Teniendo en cuenta todo ello, la propuesta socialista de transformacion social ha de consistir, no s6lo en la
mera transformacién de las estructuras de la propiedad, sino fundamentalmente en la conquista del poder
para controlar el sistema de produccion en su conjunto y dirigirlo hacia la creacién de condiciones que hagan
posible una nueva distribucion del trabajo, una redistribucion amplia de las rentas y una revision drastica del
modo de producir y del modo de consumir, orientando el trabajo social a la satisfacciéon de las necesidades
colectivas.

En consecuencia, la propuesta socialista para la emancipacién de la clase trabajadora ha de ir dirigida a la
conquista del poder politico para modificar sustancialmente el sistema y poner en marcha instrumentos socia-
les complejos y variados que permitan la realizacién integral, de los individuos.

2. ANALISIS DE LA SITUACION INTERNACIONAL

La crisis internacional que se ha agudizado en los Ultimos afios ha acentuado la rivalidad tecnolégica y
comercial suponiendo un reforzamiento de la tension politica y militar internacional.

2.1. La crisis econémica internacional

Dos hechos caracteristicos marcan el proceso econémico mundial durante la década de los setenta: la reduc-
cién del crecimiento econémico y la brusca aparicion de estrangulamientos productivos y comerciales, de los
cuales el mas conocido es la llamada crisis del petréleo.

Entre los procesos mas acuciantes del proceso de reajuste que es la crisis econémica internacional, debe-
mos subrayar:

a) El crecimiento del desempleo, que afecta desiguaimente a los paises desarrollados y empieza a conver-
tirse en un grave problema para los paises subdesarrollados no exportadores de petroleo.

b) EIl progresivo endeudamiento de los paises importadores de petréleo. Pero mientras los paises desarro-
llados han demostrado hasta el momento una mayor flexibilidad o capacidad de ajuste, los paises subdesa-
rrollados no productores de petroleo, se enfrentan cada vez mas ante una tenaza consistente. Por una parte,
en la pérdida de sus exportaciones (asociada al descenso del crecimiento en los paises dominantes) y, por
otra, unas superiores tasas de inflaciéon y la pérdida de la relacién real de intercambio.

Es dificil prever la direccién final en la cual se estan operando continuas modificaciones en la composicién,
ritmo y financiacion de la produccién mundial. Existen, no obstante, tendencias importantes que estaran
presentes durante los préximos afos:

a) La reestructuracién productiva, en forma de renovacién tecnolégica que esta afectando ya, tanto a los
procesos existentes, como a nuevos productos y servicios.

b) El desplazamiento hacia algunos paises del tercer mundo de ciertas industrias de bienes de consumo
con fuerte proporcion de costes salariales por unidad producida.

2.2. El nuevo mapa politico

La crisis politica y econ6mica ha aumentado considerablemente las tensiones entre los dos grandes bloques
mundiales del poder, en su busqueda por una nueva redistribucién del mundo agravando los riesgos que
ponen en peligro el mantenimiento de la paz.

Es evidente que un enfrentamiento bélico en la situacion actual seria distinto, en sus consecuencias, de las
anteriores conflagraciones mundiales, pues una tercera guerra mundial haria peligrar la propia existencia de
la humanidad. Pero elio no quiere decir que estén bloqueados los caminos que conducirian a esta situacion
extrema: la carrera de armamentos prosigue de forma acelerada y las crisis locales o limitadas tienden a una
internacionalizacién creciente de consecuencias dificilmente previsibles. En estas condiciones la responsabi-
lidad del socialismo democratico en la lucha por la paz es incluso mayor que en anteriores ocasiones histéri-
cas.

El aumento de la tensién mundial guarda relacién con un endurecimiento de posiciones de parte de las dos
superpotencias. La invasién de Afganistan y la crisis polaca, de un lado; la politica ofensiva de la administra-
cién Reagan y en especial su presion sobre el area centroamericana, de otro, son las muestras mas brutales
de ese endurecimiento. En ese contexto, la lucha por la paz exige el fortalecimiento de una alternativa de
progreso a esa tensién bipolar. La eleccién por sufragio universal directo al Parlamento europeo es un paso
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importante para la consolidacién de una Europa fuerte, no satelizada respecto de las dos superpotencias. En
ese sentido, se ha hecho evidente que los paises que ya integran la Comunidad Europea den prioridad al
paso politico de su ampliacion a doce, y, de este modo, aceleren la integracion de la peninsula ibérica en la
CEE.

La accion de la Internacional Socialista, impulsada y coadyuvada por nuestro partido ha supuesto un desarro-
llo de esa alternativa a la tensién entre los bloques y la lucha por la paz, contribuyendo también al fortaleci-
miento de los foros internacionales, cuya principal organizacién mundial, la ONU, es potencialmente el instru-
mento mas eficaz de distension. A este respecto, Espana tiene en sus manos la posibilidad de contribuir
poderosamente al decrecimiento de esa tensién bipolar, si no incrementa el numero de paises que pertene-
cen a la OTAN, uno de los dos bloques en presencia.

Asi pues, la lucha por la paz s6lo progresara con la superacion de la divisién del mundo en bloques geopoliti-
cos (Este-Oeste) y en bloques geoecondmicos (Norte-Sur). En esta via la responsabilidad del socialismo
democratico alcanza hoy sus responsabilidades mas altas.

Asi, la politica del PSOE debe contribuir a la consolidacién del didlogo Norte-Sur, respaldando los proyectos
dirigidos en esta direccién especialmente los vinculados al area europea, asi como cuantas iniciativas pueda
desarrollar Espana en la transferencia tecnoldgica y cultural hacia América Latina.

La idea de que las democracias europeas se inclinaban claramente hacia la derecha ha sido un error que ha
tenido eco en los medios de comunicacién. Sin embargo, la realidad es algo distinta: las elecciones en
Alemania Federal y en Austria, la quiebra de la coalicién burguesa en Suecia, el virtual fracaso de los
conservadores en Inglaterra, de manifiesto en cuantas elecciones parciales se han celebrado hasta ahora,
muestran lo insostenible de la afirmacién de que los pueblos apoyan el conservadurismo para resolver sus
problemas. Pero esta idea es mas evidentemente falsa en la Europa mediterranea, con las rotundas victorias
de Francia y Grecia en sus correspondientes elecciones generales, que fortalecen la dindmica de cambio
entre los pueblos de Europa y toda la cuenca.

3. ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA DE ESPANA

Espafia no entra en el camino de la democracia a través de un frontal derrocamiento del antiguo régimen. La
transicién que se inicia a raiz de la muerte del anterior Jefe de Estado comienza con una filosofia diferente al
punto actual de llegada, a través de timidas reformas que se van ahondando con el decidido empuje del
pueblo, que en junio de 1977 manifiesta rotundamente su voluntad de progreso y libertad.

La Constitucion espanola de 1978, refrendada por la gran mayoria del pueblo espafol, supone ultimar la
primera fase en el camino por la libertad, y el establecimiento del marco formal de la democracia.

Sin embargo, la situacién por la que atraviesa nuestro pais, puesta de manifiesto por los acontecimientos de
los ultimos afos del proceso de transicién y, en concreto, por los acontecimientos golpistas del presente ano,
asi como por las graves provocaciones del terrorismo, revela la fragilidad de nuestra democracia, dado que la
transicion politica ain no ha concluido.

La derecha espafiola no ha asumido su papel historico, a diferencia de lo ocurrido en los paises del mundo
occidental. Tradicionalmente, ha sido un sector politico que no ha caminado al unisono con sus homoélogos
de la Europa democratica. Ha eludido permanentemente su responsabilidad de obrar un cambio social, politi-
co y econémico en armonia con lo que hacian sus correspondientes en Europa. Esta contradiccién ha puesto
a los partidos de la izquierda y, en concreto, a los socialistas, en una posicion distinta al papel histérico que
nos corresponderia en otra situacion, generando un comportamiento politico y unos planteamientos no siem-
pre comprendidos suficientemente por los sectores basicos de apoyo a la alternativa de cambio social. El
PSOE se ha caracterizado en la presente etapa por el ejercicio de una responsabilidad histérica, cual ha sido
la de asumir el papel de nucleo de la estabilidad, a través de la asuncién del reto y de la responsabilidad del
proyecto histérico de democratizacién del Estado y de democratizacién de la sociedad, que la derecha espa-
fiola, en general, se ha negado a realizar de forma rotunda, clara y sin indecisiones.

La debilidad de la derecha democratica se refleja en el hecho de que, en su mayoria, surge de la incorpora-
cién de sectores anclados en el Estado anterior, en torno a los cuales se aglutinan y se estructuran sus
partidos mas representativos y aquellas cabezas provenientes —desde el mundo conservador— de una
inequivoca actitud de oposicion al régimen anterior. Otro factor de debilidad radica en la no correspondencia
exacta entre formaciones politicas de la derecha e intereses econdmicos representados, e incluso en las
propias contradicciones de la burguesia espafola.

En la transiciéon espanola se ha aprovechado el aparato burocratico del régimen anterior, imputsandolo, poco
a poco, en la introduccién de un sistema democratico sin modificar, ni su comportamiento, ni su método de
actuacién.



Con el tiempo, esta situacién ha degenerado en las graves indecisiones de la derecha y en su actual crisis,
que sirve también de marco a la propia situacion interna de UCD.

De esta forma, el gran problema que ha venido subyaciendo en el fondo de los Ultimos comportamientos y
tensiones en el partido del gobierno, ha sido la necesidad que se ha planteado la gran burguesia espanola, el
capital, la banca y los grandes intereses financieros, de contar con una adecuada estructura politica, fiel
exponente de los mismos.

De esta operacién, podrian quedar descolgados ciertos sectores progresistas alineados en la derecha espa-
fola, los cuales se hallan sumidos en una contradiccion continua. Por una parte, buscan mantener su «status
politico»; por otra, coinciden a grandes rasgos con los intereses objetivos de la derecha econémica del pais.
Finalmente entienden la necesidad de una homologacién europea en los modos politicos, basada en el
intento de representar el espacio electoral de la burguesia liberal progresista, asumiendo planteamientos mas
abiertos que la derecha oligarquica en determinados temas.

En suma, la vocacion de este sector es la de mantenerse en el juego politico del pais, ya como partido
«bisagra» e independiente, ya dentro de una alianza electoral progresista en torno a contenidos concretos,
ya como grupo con cierta autonomia parlamentaria dentro de la formacién gubernamental.

La crisis ucedista ha sido momentaneamente congelada por el ascenso de un hombre al liderazgo que ya no
es un funcionario franquista, sino una persona estrechamente vinculada al gran capital y que anuncia y
practica una politica conservadora que supone la liquidacién del tibio reformismo populista de Suarez y, esta
abocada a la reestructuracion de la derecha en un bloque conservador bajo la hegemonia de la gran burgue-
sia. Este parece ser el papel del sefior Calvo Sotelo.

La derecha se encuentra, pues, en una situacion muy delicada. Debe recomponer su representacion politica
y su cohesion social, recuperar su posicién mayoritaria, crear un consenso conservador y funcionalizar el
Estado. Pero debe hacerlo sin perder el poder, que se asienta en buena parte en un aparato estatal imposible
de funcionalizar sin atentar contra algunos de los intereses que la propia derecha debe defender y sin un
proyecto politico susceptible de recibir aceptacion mayoritaria. Si este Gltimo flanco ha comenzado a ser
cubierto por una combinacion de prédicas neoliberales, apelaciones al orden moral y utilizacién del miedo, el
primero apenas ha comenzado a cubrirse. La tentacion de una segunda edicion de UCD bajo la forma de una
coalicién conservadora capaz de obtener, con menos votos, un triunfo electoral favorecido por la concentra-
cion y las primas de la ley electoral puede constituir una eventualidad a considerar.

lll. ESTRATEGIA

1. UNA TAREA DE CARACTER NACIONAL: CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA

El PSOE, por su tradicién y arraigadas condiciones democraticas, es hoy la fuerza que constituye el mas
firme soporte de la democracia. La experiencia de los Ultimos dos anos no hace sino confirmar lo que ya
afirmabamos en este sentido en septiembre de 1979 en el Congreso Extraordinario.

Las circunstancias actuales de la sociedad espanola y las tendencias internacionales antes descritas, nos
permiten reafirmar la AUTONOMIA DEL PROYECTO SOCIALISTA. Por tanto, nuestro primer objetivo debe
ser el aspirar a desarrollar integramente nuestro programa mediante la formacioén de un gobierno socialista.

Para acometer estas tareas, el PSOE no puede eludir un problema esencial: hacer frente a la situacién de
fragilidad del régimen democratico. Toda la politica del PSOE debe partir de esta consideracion: la crisis de la
democracia implica serios riesgos para las libertades y, por consiguiente, para el proyecto socialista en
cuanto que la esencia del mismo no es otro que extender la democracia a toda la sociedad.

La consolidacion de la democracia en Espafa exige la puesta en practica desde el Gobierno de una serie de
medidas que aborden ios principales problemas de pais. Por ello el PSOE ofrece a toda la sociedad espanola
una oferta de gobierno que permita salir de la crisis de asentar definitivamente el sistema democratico.

2. UNA OFERTA SOCIALISTA PARA EL CAMBIO

Por ello, el Partido Socialista considera que un gobierno que quiera responder hoy a las necesidades de los
ciudadanos y resolver los desafios a que se enfrenta actualmente la democracia espanola debe desarrollar
una accién politica que tenga los siguientes objetivos basicos minimos:

1. La democratizacién definitiva del Estado, escasamente reformado desde la dictadura. Para ello el PSOE
procedera a la reforma de la Administracion Publica con el objetivo de hacerla mas transparente, responsable
y eficaz.
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Asimismo consolidara con decision la estructuracion del Estado de las Autonomias, lo que permitira el asen-
tamiento definitivo de un poder central eficaz y legitimo, asi como la superaciéon en el marco de la solidaridad
de agravios histéricos de las Comunidades que componen Espana.

Esta tarea politica de modernizacion del Estado es una tarea histérica que afecta a todos los grandes proble-
mas del pais.

2. La defensa de las libertades y de la seguridad ciudadana que constituyen dos aspectos inseparables
entre si. El PSOE dedicara un esfuerzo especial a garantizar la convivencia politica de cada dia, mediante la
erradicacion de la violencia de todo signo, dentro de una estrecha garantia de los derechos y de las liberta-
des. Siendo cierto que de las libertades democraticas se aprovechan los liberticidas, el PSOE asumira la
proteccién de las libertades contra aquellas que abusan de ellas para atacar la democracia. Tal proteccién de
las libertades y de la seguridad sera garantizada por acciones politicas y también por acciones policiales.

3. EI PSOE se propone la modernizaciéon de la sociedad hacia las cotas de libertad y bienestar de que
disfrutan las democracias mas consolidadas. En nuestro pais, estamos aun muy lejos de tales cotas, a pesar
de que ei nivel econémico que hemos alcanzado y su crecimiento potencial, las pone a nuestro alcance. La
atencién hacia los marginados es en nuestra sociedad muy insuficiente. La politica respecto a la educacion,
la vivienda o la sanidad presenta todavia caracteres que nos mantienen distantes de las sociedades euro-
peas. La politica social debe fijarse metas de humanismo solidario y generoso.

4. El PSOE dedicara atencion prioritaria a la superacion de la crisis econdémica, de profundidad mucho
mayor que en ningun otro momento desde 1929, con un paro que puede llegar a fines de 1981 a los dos
millones de personas y la liquidacion de docenas de miles de pequerfias y medianas empresas. La sociedad
espanola se ha empobrecido relativamente —Io que no debe entenderse desde una Optica fatalista— y debe
afrontar una reindustrializacion profunda.

Una politica de creacién de empleo y de lucha contra el paro constituye hoy dia un desafio nacional para que
Espana se sitde en el nivel internacional que le corresponde y para que la sociedad espafola no se vea
desgarrada por tensiones sociales.

Para ello el PSOE se atendra a las directrices contenidas en la resolucién en materia socioeconémica apro-
bada en este Congreso.

5. La definicion clara de un proyecto de politica exterior, coherente con nuestras realidades internas y
nuestras potencialidades como pais. Mejorar nuestro servicio exterior —estructural, politica y financieramen-
te— es un requisito indispensable para el proyecto que debe integrarnos definitivamente en Europa; ampliar
nuestros intercambios de Iberoamérica y desarrollar las posibilidades existentes de cooperacién de este
Continente y con el mundo arabe. La democratizacion de Espafia ha abierto un campo de posibilidades
internacionales, aun no explotado minimamente, superado el angustioso aislamiento del pasado. Seria impru-
dente introducir en esta fase de asentamiento democratico, objetivos externos que dividan a las fuerzas
politicas y a la sociedad, sin construir una prioridad para Espafia, como ocurre con el tema QOTAN.

6. La construcciéon del Estado de las Autonomias constituye el reto politico mas importante de la Espafia
contemporanea y comporta la modernizaciéon, democratizacién y cambio estructural de la Administracion del
Estado. Ademas, indudablemente ligado a lo anterior, hemos de dar una respuesta a la autonomia municipal,
resolviendo los problemas legales, politicos, econémicos y financieros de los entes locales.

Dicho proyecto de construccion del Estado de las Autonomias, supone realmente la victoria politica que las
fuerzas de izquierda democraticas lograron arrancar a la derecha centralista en el proceso de transicion
democrética.

Es preciso afirmar que para los socialistas el Estado de las Autonomias previsto en la Constitucion de 1978,
sea concreta en una forma de organizacién del Estado mas préxima a un Estado Federal que a otros posi-
bles modelos.

El proceso autonédmico, bajo la perspectiva sefialada, no puede suponer una simple descentralizacion para
unas comunidades y la autonomia politica para otras. Los socialistas afirmamos la necesidad de impulsar el
proceso autonédmico en curso, de tal suerte que, cada Comunidad, pueda alcanzar la plenitud de competen-
cias politicas y administrativas que les reserva y autoriza la Constitucion. Todas las Comunidades tienen,
pues el derecho a acceder al mismo techo de competencias.

La autonomia descansa necesariamente en el entendimiento. Un entendimiento entre los pueblos partiendo
del respeto a su peculiar identidad y de su total integracion en la unidad de Espana. El poder de las comuni-
dades auténomas no puede partir del enfrentamiento y la competicion con el poder del Estado del que forman
parte, sino que se ha de configurar un Estado plenamente articulado en sus poderes centrales, autonémicos
y locales en reciproca cooperacién y coordinacioén, y con los precisos mecanismos de reconciliacion dialogan-
te en la controversia.
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Desde esta perspectiva el PSOE ha afrontado la responsabilidad de firmar con el Gobierno unos pactos en
materia autonémica y municipal que contemplen las necesidades de:

— Concluir la etapa de configuracion territorial, del Estado de las Autonomias, completando el mapa autoné-
mico y estableciendo una generalizacion del sistema de autonomias que garantice la funcionalidad del Esta-
do.

— Proceder a la total institucionalizacion de las autonomias, de forma que en 1983 quede finalizado el
proceso de configuracion institucional. ‘

— Ordenar la politica de transferencias bajo unas coordenadas de homogeneizacion y racionalidad que
garantice la eficacia en la gestion autondmica e impidan la multiplicacién de aparatos burocraticos.

— Democratizar la Administracion a través de la reforma de la Administracion dei Estado, la organizacion de
la Administracién autonémica y la regulacién de la Fundacién Publica de acuerdo con la nueva estructuracion
del Estado.

— Desarrollar el Estado de las Autonomias en la vertiente econdmica, garantizando la consecucién de una
estructura autonémica mas equilibrada a través de la aplicacion de la LOFCA.

— Ejecutar las previsiones constitucionales referidas a la legislacion de configuracion y desarrollo de las
Autonomias.

— Adecuar la politica preautonémica, ajustandola a sus funciones y objetivos como estructura bésica previa
a la organizacion autonémica.

— Proceder con caracter inmediato a: fijar los limites y contenido de los acuerdos autondmicos en marcha;
establecer los acuerdos pertinentes sobre los textos legales de desarrollo del Titulo VIl de la Constitucién,
reforma de la Administracion y Ley de Régimen Local; acelerar la tramitacién de la Ley Organica del Poder
Judicial incluyendo en ella el reflejo del Estado de las Autonomias en la organizacion de los territorios judicia-
les y en las competencias de los diversos érganos de Juzgados y Tribunales.

7. Lareforma de la Administracion es sin duda uno de los retos mas importantes de la Espafa contempora-
nea, tanto en lo que se refiere a su democratizacién y modernizacion como en lo que se refiere a la educa-
cién al nuevo Estado de las Autonomias.

Con respecto a lo primero, urge adecuar la Administracion Publica a los principios contenidos en el
articulo 103 de la Constitucién: eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion. Pero
la ineficacia actual de muchas de las partes que componen el sector publico y la necesidad de utilizar a éste
tanto en las tareas de relanzamiento econémico del pais como en las de redistribucién més justa de la renta y
de la riqueza a través del sistema fiscal, exigen a su vez una reforma en la Administracién que la situe a la
altura de una sociedad industrializada de finales del siglo xx.

Asimismo, las modificaciones en la estructura estatal que prevé el titulo VIII de la Constitucion exigen una
Reforma en profundidad de la Administracién del Estado. En esta situacion, seria imperdonable el no atacar
con energia este viejo problema de nuestro pais.

Las reformas que, sin embargo, han de introducirse cuidadosamente si se quiere que no creen problemas de
vacio administrativo y por otra parte tengan efectos duraderos deben encaminarse en el siguiente sentido:

a) Modificacion general de la Funcidon Publica hacia cotas de mayor eficacia.
b) Terminar con las compatibilidades y pluriempleo dentro de la Administraciéon.
c) Integrar en un Unico cuerpo de funcionarios los distintos de igual denominacion de diferentes Ministerios.

d) Eliminar los organismos y burocracia innecesarios con un criterio drastico de ahorro por parte del Sector
Publico.

e) Mejorar en todo lo posible la gestion fiscal y los rendimientos que se derivan de la misma culminando la
Reforma Fiscal en marcha.

f) Equiparar a los trabajadores de la Administracién en rendimientos, derechos, obligaciones y condiciones
laborales en sus distintos niveles con el resto de los trabajadores.

g) Reducir al minimo el coste de la edificacién del Estado de las Autonomias evitando los peligros de
hipertrofia burocratica y de duplicacién de funciones.

h) Reestructurar la financiaciéon de las Corporaciones Locales aumentando su autonomia financiera.

A estos efectos consideramos de especial importancia la puesta en marcha del Defensor del Pueblo como
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elemento decisivo para lievar adelante la propuesta de la Reforma de la Administracion en su funcién de
defensa de los ciudadanos.

El PSOE considera que la realizacién de este programa representa la mejor garantia para la consolidacion de
la democracia en Espana y un elemento fundamental para iniciar el proceso de cambio en el seno de la
sociedad espanola.

3. EL PAPEL DEL PARTIDO EN LA SOCIEDAD

Un horizonte estratégico como el que se acaba de disenar exige, consecuentemente, acometer un esfuerzo
de modernizacion interna de forma que el PSOE, en cuanto organizacion politica, pueda servir al logro de los
objetivos anteriores. Al la hora de analizar el modelo organizativo es preciso poner énfasis en el caracter de
instrumento que el Partido ha de tener para la transformacién del pais.

El Partido no es un fin en si mismo; es, por el contrario, un instrumento inserto en la sociedad, que se
proyecta en ella orientando su quehacer politico cotidiano. Lejos de cualquier actitud cerrada, el PSOE, como
organizacién de la militancia socialista debe responder, en su calidad de instrumento a las demandas de
cambio social, tanto en lo que se refiere a su comportamiento como grupo humano, cuanto a sus objetivos
politicos en la accién social e institucional, sea desarrollada esta Gltima como oposicién, o como responsable
politico mayoritario a nivel estatal de Comunidad Auténoma o de Municipio.

Se trata, en suma, de configurar un partido proyectado hacia la sociedad y capaz de servir a sus intereses
histéricos, y no concebido para servirse a si mismo. La militancia socialista debe ser entendida como voca-
cién de cambio desde y para la sociedad, que encuentra en el Partido la via adecuada para luchar por el
cambio social. Frente a la tentacién de conseguir el PSOE como nucleo de una contra-sociedad reducida que
se defiende de la sociedad, se hace imprescindible afirmar la necesidad de un Partido Socialista vertido al
exterior, sensible a las demandas sociales y organizado adecuadamente para el logro de tal fin.

En un momento de aparente debilidad democratica en el pleno institucional conviene antes que nada sefalar
el papel que le cumple desempenar a los partidos en el fortalecimiento del edificio democratico espafol. Los
partidos politicos —y muy especiaimente los que nos reclamamos de los trabajadores— no pueden, sin
pagar un precio muy alto, hacer dejacion de su responsabilidad como érganos de encuadramiento politico e
ideoldgico. En una sociedad como la espanola, con raices democraticas relativamente débiles, los partidos
desarrollan funciones tan irrenunciables como insustituibles. Por ello es necesario un esfuerzo de lucidez e
imaginacién para encontrar los cauces que permitan la consolidaciéon de la democracia concibiendo al PSOE
como eje mayoritario de la participacion politica de los ciudadanos, e instrumento de desarrollo de una
politica de cambio social en torno a una estrategia de igualdad y libertad.

La democracia se consolidara del todo cuando, ademds de representativa, sea participativa. El papel del
PSOE ha de orientarse a servir de garante de la expresion activa de los trabajadores esparoles. La democra-
cia politica y la democracia social son dos aspectos inseparables de una misma conquista. La debilidad
actual de la democracia exige fortalecer al maximo los partidos politicos, es decir, fortalecer el PSOE con la
colaboraciéon de los movimientos y organizaciones sociales.

El evidente corolario de las argumentaciones anteriores se expresa en un imperativo organico que afecta el
entendimiento mismo del trabajo militante y a las dimensiones del imprescindible debate interno.

La apelacion al insoslayable caracter democratico de este debate, sin duda, necesaria, no es con todo,
suficiente. Es preciso que el debate interno contemple no sélo los aspectos organicos tradicionales, y de
politica general, sino también, y muy fundamentalmente, los problemas cotidianos de los ciudadanos que
viven en el territorio sobre el que opera cada Agrupacion del Partido. La democracia interna, que conlleva el
respeto a las mayorias y minorias en el seno de la Organizacion, debe ser no sélo la garantia de expresion de
los militantes, sino también el presupuesto teérico capaz de proporcionar un debate politico vivo y perma-
nente.

La principal fuerza del Partido Socialista radica en la garantia de un debate permanente en su seno. La
libertad de expresion debera ser absoluta a todos los niveles del Partido, asegurandose el respeto a las
- diferentes corrientes de opinion, que podran expresarse a través de las multiples formas de incidencia teori-
co-politica internas.

Como consecuencia de lo expuesto —y tal y como ya se sefalaba em la Resolucién politica emanada de
nuestro Congreso Extraordinario— las agrupaciones del Partido deben dedicar los mayores esfuerzos a una
remodelacién de la actividad partidaria organica en torno a un concepto de militancia que, manteniendo la
inexcusable vinculacién de cada militante con su agrupacion territorial, permita que los militantes, desde cada
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Agrupacion Territorial analicen la realidad social cincundante, estén presentes en los movimientos y organi-
zaciones sociales progresistas existentes en su entorno y llevan a ellos el mensaje socialista.

Se lograra con ello, ademas, un enlace entre las demandas sociales y el quehacer del Partido Socialista, y un
entranamiento de éste en los problemas de la vida cotidiana.

Un simple acercamiento a lo que significa la afiliacion politica en una sociedad como la espafola actual
plantea la necesidad de huir de la tentacion de convertir el Partido en mecanismo compensador de las
deficiencias del Estado en los planos cultural o educativo. Esa tarea fue esencial en otro tiempo, cuando se
hacia preciso crear y consolidar una estructura propia, paralela a ta estatal, a través de la cual los trabajado-
res obtuvieron satisfacciéon a sus justas e inatendidas demandas culturales o educativas. Hoy es mucho mas
conveniente modificar los términos de esta lucha, aun sin concluir, transformando el Estado y obligandole a
generar los instrumentos institucionales con que satisfacer esta demanda social, con la participacion de los
propios afectado, creando a tal fin érganos sectoriales de participacion social, especialmente a través de
Consejos Municipales, relativos a distintos temas. Con ello ia reforma de la Administraciéon Publica se con-
vierte en soporte imprescindibie de la transformacion social y del fortalecimiento de la democracia.

Es preciso afirmar la necesidad de convertir al PSOE en el nucleo alrededor del cual se articule una profunda
transformacion social. Esta tarea de apertura, propia de una organizacién politica vertida hacia la sociedad,
no limita, sino que ensancha, las funciones del Partido como eje primero, y catalizador, después, del cambio
que la sociedad espafola reclama. Si la militancia no es otra cosa que una forma de participacioén en el
proyecto liberador del Partido para la sociedad en que se inserta, es imprescindible entender la militancia en
términos amplios, sin rigideces dogmaticas y estériles.

En consecuencia con este presupuesto la organizaciéon debe llevar a cabo, en sus distintos niveles, un serio
esfuerzo para incorporar a los simpatizantes vinculados con los objetivos del Partido al trabajo politico social
de cada Agrupacién, mediante una comunicacién reciproca, viva y constante.

En las actuales circunstancias el Partido se enfrenta al reto de articular no sélo una estrategia de manteni-
miento y profundizacién del quehacer militante en el trabajo social, sino también una imaginativa estrategia
de crecimiento. Ambas se relacionan mutuamente hasta el punto de que no cabe la segunda sin la primera.
S6lo en la medida que el imperativo de modernizacion sea plenamente asumido y realizado, el deseo de
hacer crecer la organizacién sera algo mas que simple voluntarismo.

El Partido Socialista, cuya pretension explicita estriba en ser nucleo vertebrador de la sociedad y la democra-
cia, debe entender los movimientos sociales alejado del mero objetivismo —relacion de los sujetos con los
medios de producciéon— incluyendo los factores subjetivos como rasgos configuradores también de dichos
movimientos integrandose los militantes en ellos con voluntad de respeto de su autonomia.

El PSOE debe constituirse en una auténtica escuela de actitudes democréticas, de forma que la participacion
de los militantes en las tareas y decisiones sea una realidad fundamental.

El gastado dilema entre partido de cuadros y partido de masas se supera en la medida que la practica diaria
del Partido suponga la presencia continua de éste en la realidad social y en la medida en que implica en su
proyecto de cambio social no sélo a la militancia, sino también al electorado. Una y otra cosa es imperativo
de coherencia.

El respeto nrofundo al compromiso contraido con los electores a través de los programas disefiados y
presentados para solicitar su voto debe constituir uno de los principios basicos no sélo de la actuacion de los
cargos publicos, sino también de la organizacién en su conjunto. Ello significa asumir el caracter de compro-
miso politico y ético, que el programa tiene para el Partido en cada uno de sus diferentes niveles, y significa,
al mismo tiempo, la configuracion de una estructura organizativa y de un partido que, rehuyendo el doctrina-
rismo, sea capaz de funcionar elaborando propuestas que, respondan a las necesidades detectadas y que
sean realizadas en funcion de las respuestas obtenidas en el marco social. Ese mecanismo de implicacion
reciproca habra de ser la fuente de donde emanen las movilizaciones oportunas por parte del cuerpo social.

Es preciso, también, no olvidar que «en el momento actual», una politica de desarrollo organizativo del
Partido Socialista no puede hacer abstraccién del hecho de que hoy, en miles de municipios, en las Diputa-
ciones, en los Organismos Preautonémicos o Autondémicos, los socialistas asumen nuevas y extensas res-
ponsabilidades de gestion y de gobierno, tarea que-llevan a cabo en una lucha muy dura contra las pesadas
herencias del pasado, contra las dificultades de una grave crisis econémica y contra la falta de recursos
financieros. Se trata de una ardua prueba que podra superarse no sélo mediante la entrega y el espiritu
militante, sino consiguiendo que el Partido, en su conjunto, eleve su propia capacidad de gobierno realizando
un gran esfuerzo de desarrollo politico organizativo y técnico que permita canalizar nuevas energias dirigen-
tes, mayores conocimientos, mayor responsabilidad y mayor capacidad de trabajo. El Partido Socialista, a
través de una progresiva creacion de sus mecanismos internos, y en el marco de una equilibrada distribucion
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de sus recursos en los distintos campos de accién y ambitos de responsabilidad, debe ayudar, potenciar y
coordinar la accién de los compareros que han sido elegidos por el pueblo para ejercer tareas de gobierno.

Los socialistas que desempefnan cargos electivos en la sociedad tienen que mantener informado al Partido
sobre su labor, debiéndose continuar con la tradicion que consiste en dar cuenta de sus respectivas gestio-
nes ante los afiliados en las Casas del Pueblo. Respetando la necesaria autonomia de la actuacién publica,
para que la puedan desarrollar de forma eficaz y fluida, ha de quedar de manifiesto que dicha actuaciéon debe
ser orientada y controlada por los 6rganos directivos del Partido que son quienes, en definitiva, asumen la
responsabilidad de la linea politica trazada, ante la clase trabajadora y la sociedad misma.

El PSOE, por uitimo, en coherencia con su programa y su estructura se declara contrario a cualquier particu-
larismo, sea 0 no gremialista o corporativo. Por el contrario, manifiesta que la universalidad de sus objetivos
se funde con los fines del movimiento mismo de la historia. El humanismo, el internacionalismo y la solidari-
dad, bases todas ellas del progreso social, son para los socialistas, imperativos éticos desde los cuales se
articula su propia organizacion politica como instrumento para el logro de una sociedad mas justa e igualita-
ria.

IV. PRINCIPIOS PARA UNA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Uno de los factores que contribuyen a generar una sensacién de inseguridad es la actual situacién de la
Administracion de Justicia, cuya reforma es urgente realizar.

Establecida en nuestra Constitucion la independencia del poder judicial respecto de los otros poderes del
Estado, creado por Ley Organica el Consejo General del Poder Judicial, que ha representado un solido
avance en la independencia, y en buena medida, en la democratizacién interna de jueces y magistrados, es
necesario acometer la reforma de la Administracion de Justicia y prestigiar su funcion y ello, en forma aiguna
podra realizarse, en tanto la Administracion Judicial se encuentre en la actual situaciéon de precariedad de
medios humanos y materiales.

Es necesario que, con la maxima rapidez, se apruebe el proyecto de ley que establece la nueva enmarcacion
judicial; se amplien las actuales plantillas de jueces y fiscales, totaimente insuficientes para atender al cimulo
de asuntos que tienen planteados; para ello, ademas de las oposiciones especificas, deberia propiciarse el
acceso a la carrera judicial de letrados en ejercicio con experiencia profesional y moral reconocidas; se dote
a los Juzgados y Tribunales de los medios necesarios para desempenar con diligencia y decoro su funcion;
que, en definitiva, se modernicen y agilicen sus métodos de actuacion.

Desde este ultimo punto de vista se impone la transcripcién literal de lo sucedido en un juicio oral para mayor
garantia del ciudadano; debe propiciarse la posibilidad de utilizar el teléfono de forma normal y frecuente para
diligenciar exortos, bajo el control directo del secretario del juzgado; debe establecerse una red de ordenado-
res con terminales en todas las Audiencias que permita conocer al momento, y entre otros datos, los antece-
dentes de cualquier preso o detenido; con ello se evitaria un lento tramite para la puesta en libertad provisio-
nal de muchos detenidos a disposicion judicial.

De otra parte, es cada dia mas necesaria y urgente la reforma de nuestras viejas leyes de procedimiento civil
y penal agilizando los procesos sin mengua de las garantias del justiciable y reduciendo los costos de nuestra
Administracion Judicial.

Creemos, por ultimo, firmemente que la participacién popular en la Administracién de Justicia, a través de
una ley de jurados que desarrollara el articulo 125 de la Constitucidn, podria aportar, junto a una mayor
seguridad juridica y un cierto control del pueblo sobre el Unico poder del Estado que no emana de la voluntad
popular expresada en elecciones, un acercamiento del pueblo a la justicia.

Hay que ir, pues, a la elaboraciéon de una ley de jurado que, recogiendo las mas modernas y rigurosas
experiencias del Derecho Comparado, aproveche nuestra propia experiencia histérica.

Desde el punto de vista del régimen penitenciario es absolutamente necesario aplicar en toda su extension la
vigente ley general penitenciaria, arbitrando, a través de los Presupuestos Generales del Estado, los medios
necesarios para su completa puesta en practica y para la construccién de nuevas carceles, la modernizacion
de nuestras viejas prisiones. Preciso es igualmente ampliar las plantillas de los funcionarios de prisiones a
través de procedimientos adecuados de seleccion y formacién, que ha de ser permanente.

Para evitar y corregir los abusos que la actual situacion de nuestras carceles propician, deben cuanto antes
comenzar a actuar los jueces de vigilancia o de ejecucion de penas y los derechos de los presos debidamen-
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te enumerados y concretados, de forma que sean comprensibles a sus destinatarios, deben ser recogidos en
un estatuto especifico.

El problema penitenciario que Espana tiene planteado, la necesidad de evitar que las carceles sigan siendo
escuelas de delincuencia en vez de centros de regeneracion que preparen a una reinsercion social, obliga a
que la sociedad tome conciencia del problema y dedique importantes esfuerzos a conseguir cambiar el actual
panorama de degradacion de nuestras prisiones.
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1.2. POLITICA DE DEFENSA

La politica de Defensa del PSOE tiene como objetivo asegurar con fidelidad al ordenamiento constitucional,
que el fin de las FAS sea «la soberania e independencia de Espana, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional» y procurar la méaxima seguridad exterior de la Nacion Espanola.

Para la consecucion de estos objetivos, poco grupos politicos han realizado, durante estos anos de instaura-
cion de la democracia, esfuerzos tan claros y manifestaciones tan concretas de cudl es su visién de la
defensa nacional como los efectuados por el PSOE. A este respecto se pueden constatar los textos de los
Congresos XXVH y XXVIil, asi como los diarios de sesiones del Congreso de los Diputados y del Senado.

Ya en el XXVII Congreso se definieron las grandes lineas de actuacién del Partido, que fueron actualizadas
en el XXVIIl. Nos corresponde adecuar esos textos y esas concepciones al reto que la sociedad democratica
espafola tiene en torno a la defensa nacional.

La Ley Organica de criterios basicos de la defensa nacional ha sido el hito legislativo fundamental para la
defensa, de igual manera que las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas lo han sido para la vida
interna del colectivo militar. Ambas leyes, asi como las posteriores, han sido enriquecidas por las aportacio-
nes socialistas.

Sin embargo, pese a la seria y reiterada demanda del PSOE, sigue sin realizarse un debate parlamentario en
profundidad que defina una politica de defensa nacional, racional y comprensible para el pueblo. Es necesa-
rio explicar de qué, para qué y con qué nos defendemos.

Mientras no se aborde este debate serd muy dificil asignar soidados, medios materiales y recursos presu-
puestarios a un proyecto defensivo cuyo contenido desconoce el conjunto de la sociedad.

El Partido Socialista seguira presionando para que ese debate nacional se produzca, permitiendo asi una
eficaz identificacion entre el pueblo, las FAS y la Defensa.

AMENAZAS POTENCIALES

A) Las ciudades de Ceuta y Melilla (los pefiones de Alhucemas y Vélez de la Gomera, las islas Chafarinas),
asi como el archipiélago canario seran objeto de una defensa adecuada por formar parte de nuestro territorio
nacional. A este respecto el PSOE se opone a la instalacion de bases militares extranjeras en Canarias y a la
utilizaciéon de las bases nacionales por otros paises.

Nuestra pesca y navegacion costera legales seran asimismo defendidas y vigiladas.

La capacidad militar, tecnoldgica, industrial y demografica de Espafia nos permite, tanto prevenir como resol-
ver favorablemente los conflictos que pudieran darse en la zona.

B) La otra amenaza exterior es la que supondria una conflagracién mundial entre los bloques militares
dirigidos por las dos superpotencias. Esta conflagracion, tan temida por todos, pues podria poner fin a la vida
sobre la tierra, es tanto menos probable cuanto menos se altere el delicado equilibrio de fuerzas que mantie-
nen la paz.

Ministerio de Defensa

La decision de crear el Ministerio de Defensa y el nombramiento de civiles para su titularidad ha supuesto un
paso importante. No obstante, no se ha profundizado lo suficiente en la normativa que permita una eficaz
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actuacién del Ministerio. La separacién entre la cadena de mando y la gubernamental no esta bien definida
en la realidad, aunque a nivel legislativo sea clara. Se impone clarificar con los hechos esta teoria.

Los socialistas pensamos que el primer paso es que las normas que actualmente rigen la organizacion del
Ministerio de Defensa, permitan que civiles se puedan incorporar a puestos directivos, modificando el actual
modelo organico.

Se impone la urgente incorporacion de civiles que faciliten el mutuo reparto de responsabilidades entre los
diversos organigramas. Hoy, todavia, el ministro de Defensa resulta tan sélo un administrador de la Junta de
Jefes de Estado Mayor. Y esto no tanto por exigencias de la JUJEM, sino mas bien por incapacidad politica
de los sucesivos ministros de Defensa (y Gobierno) de UCD.

Ensefianza-Formacion

Las FAS —al igual que tantos otros cuerpos de la Administracion— han formado sus cuadros de mando
durante una época en la que la idea de democracia no era aceptada y la Constitucion no existia. Reconocerlo
no supone mas que la exposicion realista de un dato constatable, por lo que a este respecto se impone
racionalizar el esfuerzo en el campo de la ensefanza y formacion, llevando a las Academias, CIRS y acuarte-
lamientos los principios constitucionales y democraticos.

" El estudio de la Constitucion y el conocimiento de las Reales Ordenanzas son piezas basicas. Pero no basta.

Los mandos militares que se encuentran a diario con una sociedad plural en su opinién politica, que puede
llegar incluso a formas distintas de entender la defensa nacional, deben estar preparados.

Para ello, seria positivo que los responsables de las FAS tengan contacto permanente con las instituciones
democraticas, en una palabra, con todos los que representan de una u otra manera la sociedad a la cual
tienen el mandato constitucional de defender.

Por tanto, han de modificarse en profundidad algunos aspectos de los sistemas de estudios, tanto basicos
como de formacién superior, introduciendo en ellos los necesarios métodos, profesores, cursos complemen-
tarios civiles, efc., que hagan posible que ningun responsable de la mas pequefa unidad militar ni ningan
soldado, deje de conocer perfectamente como esta organizada la-vida en comun de los ciudadanos de su
Patria. A

Deberian de establecerse cursos de los alumnos de las Academias Militares en la Universidad, asi como que
profesores, investigadores, estudiosos, expertos civiles, responsables civiles, etc., tuvieran acceso a determi-
nados cursos de aquéllas.

El CESEDEN sera la pieza importante en este encuentro entre la sociedad civil y el colectivo militar. Sus
propios estatutos asi lo mandan pero nadie hasta ahora ha lievado a la practica lo que la letra recoge. Hoy se
puede dar el caso de que un militar espafnol no conozca el programa de Defensa de los grandes partidos de
su pais, con todos los riesgos de mutua incomprensién que ello significa.

Espacio estratégico

El espacio estratégico en que debemos y podemos ejercer una acciéon decisiva es el limitado por las islas
Canarias y Baleares. Su centro estratégico de gravedad es el estrecho de Gibraltar.

El sistema organizativo y sobre todo el despliegue de las FAS responde a un modelo propio de principios de
siglo. Este se ha corregido un tanto en la Marina y la Aviacién, pero permanece aun en el Ejercito de Tierra.

Una nueva organizacién y —sobre todo— un nuevo y actualizado despliegue significa importantes movi-
mientos de los actuales enclaves y establecimientos militares con el consiguiente problema humano y econo-
mico. El PSOE estima que habra de redactarse un Plan de Instalaciones Militares a realizar en diez afos, de
acuerdo con la politica de Defensa y de la capacidad presupuestaria previsible.

El actual sistema paralelo al poder civil de los Gobiernos Militares o el propio de siglos pasados de las
Capitanias Generales ha de ser sustituido por un sistema en el que las bases del sistema organizativo sean
las grandes unidades no territoriales y las zonas de movilizacién.

Llamamos la atencién, por otra parte, sobre los problemas que estan creando en muchos puntos de la
geografia la necesaria disposicién de acuartelamientos, campos de maniobra y tiro. Por ello se precisa un
sistema permanente de solucién de estos conflictos entre las FAS y las comunidades locales. Los socialistas
estimamos que se deben establecer siempre contactos entre los responsables de la Defensa y los represen-
tantes de los pueblos afectados para llegar a acuerdos que sepan combinar el interés nacional y los intereses

18



privados o generales que se pudieran ver afectados, debiéndose decidir conjuntamente, por otra parte, las
servidumbres que para los municipios se deban establecer por razones de Defensa.

Personal

Las actuales leyes sobre ascensos y reservas en las FAS no estan siendo suficientemente utilizadas para
lograr un eficaz rejuvenecimiento y mayor calificacion de los mandos. El instrumento es valido, faltando la
capacidad politica que, conjugando eficacia con prudencia ante intereses humanos muy respetables, logre en
el menor tiempo posible unas FAS jévenes y capacitadas al maximo posible de acuerdo con los medios de
Espana.

En lo relativo al Servicio Militar Obligatorio, el PSOE considera que éste se cumplira preferentemente en la
regién que constituya la residencia habitual del soldado, siempre que lo permita la seguridad de la defensa
nacional y que asimismo debe acortarse paulatinamente su duracién. Ademas debera procurarse la mejora
en las condiciones de vida del soldado y la remuneracién que perciben, asi como la gratuidad en los transpor-
tes publicos.

Por otra parte, el PSOE considera que hay que realizar una politica de personal adecuada para todos los
miembros de las FAS dirigida a lograr su plena insercién en la sociedad civil en todos sus niveles y, especial-
mente, en lo relativo a la educacién, sanidad y vivienda. Ademas, prestar atencién a los derechos civiles del
militar y a sectores de la Organizacién, como especialistas, funcionarios civiles al servicio de la Administra-
cion Militar, trabajadores de Bases, talleres y fabricas militares, los cuales tienen todavia limitados sus dere-
chos civiles por razon de su trabajo militar. )

El PSOE considera, por otra parte, que es necesario el rapido cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Reforma del Cédigo de Justicia Militar respecto a la presentacion de un nuevo Caédigo en el plazo de un afo.

Industria y medios

Una defensa independiente sélo es pensable con una industria independiente. La verosimilitud de la capaci-
dad independiente de Espana esta en razén directa de su capacidad de industria militar o la relacionada con
la Defensa. Casos recientes constituyen un buen aviso para los paises compradores de armas sin una
infraestructura industrial de apoyo.

El PSOE considera imprescindible que el Gobierno esparol justifique todas y cada una de las compras de
armas en el exterior demostrando que no hay posibilidades de que se acometa su fabricacién por las empre-
sas publicas o la iniciativa privada de Espana.

El PSOE ratifica su criterio de que la fabricacion de armamento debe ser nacionalizada. Aceptamos, sin
embargo, la fabricacion por la industria privada de componentes pero no del arma en si misma. Por otra parte
consideramos necesaria la homologacién del armamento y material de los tres ejércitos, asi como la investi-
gacion en este campo.

Si la guerra hace siglos que ha dejado de ser privada, las armas han de pasar al dominio publico también, si
no se quiere estar en peligro de ambiguas situaciones cara al interior y, sobre todo, al exterior.

Conocemos la dificultad econémica y tecnolégica que entrafa la investigacion y fabricacién de armas moder-
nas y, por ello, cuando sea imposible el desarrollo independiente de las mismas deben promocionarse con-
sorcios internacionales. Los socialistas pensamos que, dada la opcién europea de Espafa, ha de ser con
paises de nuestro continente con los que, preferentemente, se organicen tales acuerdos industriales.

Se pondra en marcha un Plan General de Modernizacion de las FAS a diez afios, que combine las conse-
cuencias industriales con la genuina potenciacién de una defensa independiente al maximo y moderna hasta
los limites que permite el potencial econdmico de Espafa.
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1.3. LIBERTADES PUBLICAS Y DEFENSA DE LA CONSTITUCION

El proyecto socialista se define por una radical defensa de la libertad. Los derechos fundamentales y las
libertades publicas son valores cuya realizacion se inscribe dentro del proceso histérico de liberacion del
hombre de las diversas formas de explotacion. «Cuando el socialismo triunfe —escribié Pablo Iglesias—
dara a todos los seres humanos garantias de independencia y libertad que no han tenido jamas.» Desde su
origen, el proyecto del PSOE se afirma como el unico que concibe el logro de la igualdad como resultado de
una ampliacion constante de los derechos y libertades.

Ese proyecto se identifica hoy en Espana con la tarea de defensa y desarrollo de la Constitucion. Volvemos a
sefalar que el desarrollo constitucional en el capitulo de los derechos fundamentales y libertades publicas es
incompleto. Es urgente garantizar la tutela de las libertades y derechos ante los Tribunales ordinarios a
través de un procedimiento basado en la sumariedad y preferencia (Art. 53/2); la regulacién del «Habeas
Corpus» y de la asistencia de abogado al detenido (Art. 17, 3 y 4); las garantias al derecho al honor y a la
intimidad personal y familiar en relaciéon con la informatica (18/4); la legitimacion de las asociaciones para
defender los intereses colectivos como intereses legitimos ante los Jueces y Tribunales (Art. 24/1); la plena
realizacion del derecho a la educacién (Art. 27); la regulacién de los derechos sindicales de los funcionarios
publicos (Art. 28); la Ley de huelga (Art. 28); el derecho de peticion individual y colectiva de los ciudadanos
(Art. 29); el derecho a la objecién de conciencia (Art. 30). Esta urgencia no justifica que el necesario desarro-
llo legislativo de los derechos y libertades fundamentales se realice mediante una Unica ley organica denomi-
nada Estatuto de las Libertades Publicas. El PSOE entiende que esa pretension podria suponer una limita-
cion de las mismas.

La defensa de las libertades publicas exige que la Fiscalia General del Estado se esfuerce mas vigilando
estrictamente el cumplimiento de la Constitucion. El establecimiento del Defensor del Pueblo es urgente,
pues coadyuvara a que los derechos de los ciudadanos queden protegidos en relacién con la Administracion
Publica. La aprobacion de la Constitucion implica la derogacion de cualquier norma reglamentaria o legal que
se contradiga con ella. Es importante, por ello, desarrollar también la conciencia de los ciudadanos respecto
de sus derechos. Para ello el PSOE cree necesario una divuigacion amplia de los mecanismos juridicos
existentes que garantizan su proteccion, desde el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, hasta el
recurso individual ante los 6rganos del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Iguaimente, la generaliza-
cién de la ensefianza de la constituciéon en los centros docentes, especialmente aquéllos que forman a los
funcionarios publicos, las Academias de la Policia y las Militares, es imprescindible.

Golpismo y terrorismo y defensa de las libertades publicas

Una dictadura basa su concepto de la seguridad nacional en la utilizacién de la represién y del miedo indiscri-
minado, dentro del oscurantismo, no en los instrumentos de informacion y de seguridad correspondiente a
una sociedad de libertades. Ello ha significado que a lo largo del proceso de transicién a la democracia los
medios con los que ha contado el Estado en la lucha antiterrorista y antisubversiva han sido muy escasos.
Por ello, el acoso a la democracia, a sus instituciones y a la moral de los ciudadanos se ha beneficiado de
unas condiciones favorables. De esto se viene aprovechando la subversién terrorista y la subversién anti-
constitucional, unidas en sus objetivos desestabilizadores. Ambas han pretendido provocar una respuesta
golpista que acabase con la democracia.

La libertad se defiende expandiendo la libertad. La libertad y seguridad son conceptos complementarios: la
libertad permite el control de la arbitrariedad y la seguridad permite asentar la libertad. El Partido Socialista
ha estado dispuesto a apoyar el desarrollo de aquellos preceptos constitucionales que permitan recursos de
auto-defensa para la democracia, por ejemplo: la regulacién de los estados de alarma, excepcion y sitio o la
defensa de la democracia frente a bandas armadas y elementos terroristas (basandose en los articulos 116 y
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55.2 de la Constitucién). El Partido Socialista ha afirmado que estas normas no permiten la limitacién de
derechos fundamentales como la libertad de expresiéon o el derecho del detenido a no declarar contra si
mismo. Pero a la vez el Partido Socialista considera que aquellas medidas legales adoptadas para afrontar
situaciones de grave acoso, debe reexaminarse tras un plazo, contrastando su eficacia y su utilizacion demo-
cratica. Asimismo, todas aquellas medidas excepcionales deben estar regidas por el «principio de precision»
para que afecten exclusivamente a los terroristas y a sus complices, sin mermar las libertades democraticas
de los ciudadanos.

El terrorismo y la subversién anticonstitucional sélo pueden tener efectos desestabilizadores si se cumplen
dos condiciones. Por un lado, que ataquen a un Estado débil que, por afadidura, todavia cobija en puestos
claves a personas que no saben, no pueden o no quieren afrontar la subversién. Por otro lado, que existan
sectores golpistas civiles o militares. Sélo entonces, el terrorismo proporciona un caldo de cuitivo y una
espoleta para intentos involucionistas. Por tanto, el Partido Socialista considera que, para que la democracia
se dote de medios de auto-defensa, ademas de resolverse los problemas técnicos y estratégicos en relacion
con ia lucha contra ambas subversiones, un Gobierno socialista debera garantizar a los ciudadanos la com-
pleta adhesién al ordenamiento constitucional de cuantas personas tengan responsabilidades en el seno del
Estado.

1. La lucha contra la subversién anticonstitucional debe enfrentarse a la conspiracion de sectores civiles
que buscan constantemente excitar e implicar a sectores militares. La Unica razén por la que la extrema
derecha es peligrosa en la sociedad espafola, donde no encuentra ningln eco ciudadano relevante, se debe
a su permanencia en puestos de considerable poder y a su constante esfuerzo por implicar a militares.
Desmontar la conspiracion civil es un objetivo politico que el Gobierno no ha realizado porque es incapaz de
reformar y sanear la Administracién ya que haciéndolo perderia poder y apoyos en ella.

Existen los elementos suficientes para acabar con la amenaza del entramado operativo de la extrema dere-
cha anticonstitucional. La estrategia desestabilizadora de ésta, tiene con mucha frecuencia nombres y apelli-
dos y es solamente semi-clandestina. Una gestién socialista, en la medida que producira una reforma admi-
nistrativa profunda de acuerdo con el imperativo constitucional, es la Unica y definitiva garantia para desacti-
var la subversiéon de extrema derecha y el golpismo.

2. El terrorismo de exirema izquierda ha seguido una estrategia de provocacion sistematica contra las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Seguridad mediante el crimen sistematico. Ha perseguido una finalidad
comun a la del terrorismo de extrema derecha y ambas estrategias se han estado complementando mutua-
mente. El Estado debe proporcionar una informacién clara acerca de las perspectivas de la lucha antiterroris-
ta, de los objetivos, de su planificacién y de los avances que se vayan produciendo. Debe transmitir a los
ciudadanos el claro mensaje de que, cuando una sociedad estd unida y cuando un Estado es fuerte, el
terrorismo no puede quebrar la democracia, por muy violentos que sean sus ataques. No cabe duda de que
tal lucha sera larga, que requerira afrontar y derrotar una estrategia terrorista fria y cuidadosamente elabora-
da y que dispone ademas de abundantes medios. No cabe duda tampoco de que ésta es una batalla priorita-
ria para el Estado democratico. Esta batalla debe basarse en la combinacién de eficacia y de legalidad:
ambos principios deben ser el norte de actuacién de las fuerzas de Seguridad del Estado.

Las sociedades modernas necesitan un rearme moral y de solidaridad en la lucha contra el terrorismo. Desde
esta perspectiva, es preciso preparar a la sociedad, a las instituciones afectadas, y a ios ciudadanos en
general, para un combate que no va a ser corto, hasta conseguir la definitiva erradicacién de la violencia
terrorista. Pero no se puede mantener el rearme moral necesario sin unos objetivos claros, sin una planifica-
cién global de las acciones antiterroristas y sin que se produzcan éxitos policiales concretos que devuelvan la
confianza a los ciudadanos y la seguridad de que aunque esto cueste tiempo, se ha emprendido el camino
correcto para que el Estado y las instituciones democraticas logren el triunfo definitivo sobre los terroristas.

2. LA SEGURIDAD CIUDADANA

A fin de poder elaborar una politica de actuacién, posible y coherente, en el campo de la seguridad ciudada-
na, es necesario proceder previamente a su definiciébn y estudio.

No hay duda de que el concepto de inseguridad, el ciudadano lo asocia inmediatamente con la actuacion
directa de los Cuerpos o Fuerza de Seguridad en su labor ciudadana. El ciudadano, denuncia con insistencia
y convencimiento, la indiferencia de las Instituciones responsables de salvaguardar la seguridad. Se asocia
con excesiva ligereza, democracia de inseguridad, libertad y desorden, y, en definitiva los nuevos modelos de
convivencia politica y social son acusados de producir y aumentar a ritmo acelerado la escalada delincuen-
cial.

Ahora bien, la creencia de que la seguridad ciudadana se centra, exclusivamente, en la existencia o no de
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delincuencia comun, lleva inexorablemente a unos planteamientos simplistas y I6gicamente a unas conclusio-
nes del mismo caracter y, por tanto, carentes del mas minimo rigor. La Seguridad Ciudadana es mucho mas
que la salvaguarda del ciudadano ante la delincuencia comun.

Por ello conviene hacer una definicion de lo que para el partido socialista es la seguridad ciudadana.

Entendemos como seguridad ciudadana la situacién social que garantiza y permite el pleno ejercicio, por
parte de los ciudadanos de todos y cada uno de los derechos que obstenta, tanto individuales como colecti-
vos. Por tanto la seguridad ciudadana en su conjunto es, en si misma, un derecho a disfrutar y un deber con
que contribuir.

Con esta definicion de seguridad ciudadana, no hay duda alguna de que las causas que producen situacio-
nes de inseguridad son bastante mas amplias y complejas que las que puedan deducirse de la delincuencia
en general.

Son factores generadores de inseguridad desde una mala concepcion urbanistica de la ciudad hasta una
insuficiente politica de control de calidad de vida, de la que es un triste ejemplo el fraude alimentario.

La asociacion del concepto popular de seguridad a la prevencion o represion de la delincuencia y el pensa-
miento generalizado de que éste es el motivo principal de la inseguridad, lleva a que se termine pidiendo una
mas enérgica y dura actuacion de las Fuerzas de Seguridad como si ésta fuese la panacea para resolver la
situacién.

La seguridad ciudadana desde esta perspectiva ha sido utilizada, por sectores mas reaccionarios, como un
arma contra el sistema de libertades que nace en Espana tras la dictadura. Desde estos sectores se intenta
manejar falsamente unos datos sociales y de esta manera crear un clima de inquietud y malestar, buscando
hacer creer al ciudadano que los sistemas autoritarios son sinénimos de orden y tranquilidad.

Por ello es necesario, hoy mas que nunca, un estudio profundo y serio del problema, que permita ahondar en
sus causas y aportar soluciones concretas y eficaces.

Deben diferenciarse los factores que concurren en la etapa de transformacién democratica que nos explican
un cierto aumento de la delincuencia de aquellos otros que independientemente de las oscilaciones coyuntu-
rales, seran especialmente atendidos en la busqueda de soluciones.

Los periodos de transicién significan, en si mismos, una etapa de una cierta incertidumbre e inestabilidad
social, en cuanto que conllevan una transformacion de determinados tipos de convivencia que requieren una
adaptacion. Es por ello que en estas etapas siempre se observe un aumento de la delincuencia. Por consi-
guiente la excesiva prolongacién con que se esta produciendo en Espafa la etapa de cambio, estéa significan-
do una acentuacién del problema.

Por otra parte, el desempleo y el deterioro econémico, con sus secuelas de pobreza, escasez, malestar
social, disminucion del nivel de vida, etc., es otro factor que esta influyendo en esta etapa a que nos referi-
mos, favoreciendo un cierto aumento de la delincuencia.

Merece especial mencién la importancia que tiene el paro juvenil, cuya correlacién con el aumento de la
delincuencia es clara. es precisamente esta etapa de la vida de la persona critica en su formacién personal, y
si nuestra juventud se encuentra ociosa sin esperanzas de salidas profesionales y falta de una formacion
adecuada podemos pensar que estamos creando una masa de delincuentes potenciales.

Vivimos, ademas, en una sociedad marcada por determinados parametros econémicos que nos arrastran dia
a dia al consumo sin limites, a la continua consecucién de bienes maeriales, a la satisfaccion en exclusiva de
necesidades que han sido previamente creadas por intereses econdémicos, una sociedad productora de sec-
tores marginados, en definitiva, una primacia de los intereses privados sobre los colectivos.

El PSOE propone alentar la seguridad ciudadana en la conviccién de que se vive en una sociedad pacifica y
ordenada, en la que las libertades estan protegidas por la Ley y por un Estado fuerte. Debera basarse en la
conviccion de que el Estado democratico posee el monopolio legitimo y legal de la fuerza y del poder coerciti-
vo. De ninguna forma, se puede asentar una politica de seguridad ciudadana en medidas que recorten las
libertades o que signifiquen regresion en la convivencia civilizada. Por ello, el Partido Socialista rechazara
radicalmente proposiciones tales como la restauracion de la pena de muerte, como la supresion de la libertad
de expresioén democratica, y no aceptara nunca el silenciamiento de todas aquellas violaciones que se pro-
duzcan respecto de los derechos y las libertades. La legislacion actual es suficiente para un combate eficaz,
aunque no lo sea su rigurosa aplicacion.

Por esta razén habra que determinar y desarrollar mas ampliamente dos de los pilares fundamentales para el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, la Administracién Policial y la Administracién de Justicia, sin olvi-
dar en ningln caso la necesidad de acrecentar la propia colaboraciéon ciudadana.

,
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Por ultimo, y en base a esa necesidad de colaboracién ciudadana, el Partido Socialista propone intensificar la
politica en el tema de la Proteccion Civil, potenciando los servicios de asesoramiento, que se complementa-
ran con el material necesario, asi como incentivara la creacién de Cuerpos de Voluntarios de proteccion civil,
convenientemente formados y dotados, concienciando al ciudadano en una materia que veia por su propia
seguridad.

3. LA ADMINISTRACION POLICIAL. LA POLICIA EN UN ESTADO DEMOCRATICO

La funcién policial es una necesidad de toda sociedad, puesto que es preciso salvaguardar al Estado y a los
ciudadanos que cualquier agresién criminal.

Pero mientras que en un estado autoritario, la policia esta al servicio de un poder gubernamental dirigista y
represivo, y tiene como objetivo principal el mantener el orden, entendido es como orden en la calle, en un
estado democratico la policia esta al servicio de la sociedad y tiene como fundamental objetivo el proteger los
derechos y las libertades individuales y colectivas de los ciudadanos y armonizar esas libertades, para que
nazca y se desarrolle un clima general de orden, tolerancia y paz.

En Espafna podemos decir que los sucesivos gobiernos de la UCD no han afrontado, sino de una manera
muy timida, la necesaria adecuaciéon de una organizacién policial, pensada para el estado autoritario, a las
necesidades y exigencias del estado democratico.

La existencia de una estructura policial obsoleta y desfasada, pensada y adecuada a momentos y situaciones
que obviamente no son las actuales, imponian la necesidad de que por parte del Gobierno y en desarrollo de
lo que establece el articulo 104 de la Constitucién se hubiera presentado para su discusion en el Parlamento,
la Ley Organica sobre los cuerpos y fuerzas de seguridad que determinase el modelo policial que se quiere
construir, estructurar y adecuar a la realidad presente, el aparato policial hoy existente para de esta manera,
poder concretar los medios humanos y materiales necesarios para mantener la seguridad ciudadana y llevar
adelante la Iucha contra el terrorismo y la delincuencia en general.

En la actualidad tenemos en Espana los siguientes cuerpos o fuerzas de seguridad:

Cuerpo Superior de Policia, Guardia Civil, Policia Nacional, Policia Municipal, con las perspectivas de que en
un futuro mas o menos préximo, que en el caso del Pais Vasco comienza a ser una realidad, contar con un
nuevo cuerpo, la Policia de las Comunidades Auténomas. En total tenemos hoy en Espafna mas de 160.000
funcionarios policiales, lo que nos convierte, con gran diferencia, en el pais europeo con mayor numero de
policias por habitante (un policia por cada 230 habitantes, cuando la media europea es de uno por cada 350
a 400 habitantes).

Este elevado namero de policias no ha sido obstaculo para que desde instancias del poder se haya reclama-
do la necesidad de ampliar el cuerpo de la Guardia Civil, planteando la posibilidad de poder cumplir el
servicio militar como voluntario en dicho cuerpo con el consiguiente aumento del niumero de componentes,
incremento de gastos y desprofesionalizacion de las funciones policiales que este cuerpo desarrolla. Por otro
lado, los Ayuntamientos, en un afan de responder a la demanda de seguridad de los ciudadanos, se ven en
la necesidad de incrementar sus plantillas de Policia Municipal, aumentando los presupuestos de gastos que
esto conlleva. E!l esfuerzo que, en este campo, estan realizando los municipios contribuye en gran parte a
solucionar un problema que basicamente corresponde al Gobierno.

Es absolutamente necesario que, entre tanto no se determine con claridad el modelo policial, que nos indica-
ra con qué medios humanos y técnicos debemos contar para mantener la seguridad ciudadana, el gobierno
de la nacién congele las actuales plantillas de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y que los
Ayuntamientos acten con cautela y de acuerdo con sus necesidades a la hora de realizar la reestructuracién
de su cuerpo policial.

Los cuerpos policiales actualmente existentes, aun cuando desde un punto de vista organico tiene objetivos
funcionales diferentes, y en algin caso complementarios, concentran sus actividades, de hecho, sobre un
mismo ambito territorial, lo que unido a la escasa por no decir nula coordinacién que entre ellos existe,
provocan necesariamente un solapamiento en sus actuaciones y la consiguiente defectuosa utilizacioén de los
medios humanos y materiales que la sociedad destina a darse seguridad con el peligro evidente de que esa
concentracion de medios para una determinada necesidad deje de atender y cubrir otras igualmente legiti-
mas.

Los medios humanos, materiales y econémicos que la sociedad destina al mantenimiento de la pacifica
convivencia no se corresponde en absoluto con las cotas de seguridad que en la actualidad tenemos, estan-
do muy por encima del rendimiento que obtenemos el costo de nuestro aparato policial.

Se impone, pues, la necesidad urgente e inaplazable de racionalizar los cuerpos de seguridad.

Y
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En un esquema racional en el que se contemplara los distintos niveles funcionales y territoriales de actuacién
de los diferentes cuerpos de seguridad, el Partido Socialista propone el siguiente organigrama:

1.° La Guardia Civil, dependera del Ministerio del Interior en tiempos de paz, y del Ministerio de Defensa en
tiempos de guerra, pasando a desempenar fundamentalmente todas aquellas funciones relativas al control
de las fronteras, vigilancia de costas maritimas, resguardo fiscal del Estado y persecucion del contrabando,
desempenando asimismo, las funciones correspondientes al control riguroso en materia de posesion de
armas y de policia judicial en el &mbito rural de aquellas comunidades auténomas que no tengan creada su
policia o que asi lo soliciten.

2. La Policia Nacional y el Cuerpo Superior de Policia, deberan integrarse formando un solo cuerpo policial,
en el que habria policia de paisano y agentes de uniforme, en dos escalas diferentes y con una normativa
concreta para el paso de la segunda a la primera; desempenarian diferentes tareas: los policias de uniforme
asumiran la prevencion del delito y la presencia en la calle asi como el desarrollo de algunas funciones
auxiliares y de intervencion en caso de conflicto o tumulto. La investigacién del delito correra a cargo de los
policias de paisano en su parte fundamental.

Este cuerpo asumira aquellas funciones relativas al crimen organizado y al terrorismo, asi como la coordina-
cién y andlisis de la informacién, cubriendo de esta manera las parcelas del delito de mayor gravedad,
complejidad y envergadura.

La policia judicial a que se refiere el articulo 126 de la Constitucion se constituira bajo la dependencia del
Ministerio Fiscal, Jueces y Tribunales y sobre la base de ese cuerpo nacional.

3.° La Policia Municipal debera reajustar sus funciones, pasando a ser una policia de presencia, preferente-
mente preventiva y polivalente que, ademas de sus actuales funciones se dedicara al control de la pequena
delincuencia, tendente en general a asumir la figura del policia de barrio.

Las policias municipales y locales deberan coordinarse a nivel regional, creando academias de formacién y
centros de direccién y asesoramiento regionales, lo que permitira obtener una sensible mejora en sus funcio-
nes, uniformidad de criterio de seleccion y formacién y efectividad.

4° La Policia de las Comunidades Auténomas deberan, en caso de crearse, constituirse en general sobre la
base de la coordinacién o integracién de las policias municipales o locales, con competencias de prevencion,
investigacion y persecuciéon del delito dentro de su ambito territorial.

5.° Para la coordinacion de los diferentes cuerpos de seguridad y a fin de racionalizar la estructura, funcio-
nes y ambito de trabajo policial, se constituiran las oportunas juntas de seguridad dentro de cada territorio:
estatal, de comunidad auténoma, provincial y local.

Mas, de poco servira esta racionalizacion y reorganizacién de los cuerpos policiales, que nos permita determi-
nar el namero de policias y los medios materiales que han de tener para cubrir sus necesidades en el ambito
estatal, si a la vez no dotamos a nuestra policia de:

1) De unos principios deontoldgicos de actuacién policial, que regulados en el momento presente mediante
decreto, deberan tener en el futuro en rango de Ley Organica.

2) De un estatuto policial en el que se recojan los derechos y obligaciones que, como funcionarios y ciuda-
danos policias, tienen.

3) De una seleccién y formacién adecuada a las necesidades y a las funciones a desarrollar por nuestra
policia. Hasta el momento presente no ha existido una politica de formacién y las directrices sobre la selec-
cién de los policias han venido determinadas por disposiciones legales en materia de concursos y oposicio-
nes, tanto para el ingreso como para los ascensos, pero en ningin caso estableciendo criterios de caracter
pedagoégico o lineas concretas de formacioén.

El proceso de seleccion cobra especial importancia en la redefinicion de la funcién policial. El Partido Socia-
lista propone que el proceso de seleccion deberd dar coherencia al grupo seleccionado y que permita la
existencia de las bases minimas a nivel de conocimiento (nivel cultural), de aplicacién (nivel de practicidad) y
de actitudes (nivel sicolégico).

La seleccion debera dirigirse, pues, como criterio general en estas tres direcciones en ias que posteriormente
se desarrollara la formacién.

En este sentido el Partido Socialista define la formacién de un policia como profesional y permanente, que
debera realizarse para los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en una academia comun para el cuerpo
de policia nacional y el cuerpo superior de policia, sin perjuicio de establecer cursos especificos, dirigiendo la
capacitacion de estos funcionarios en su formacién en ciencias humanas, sicologia, sociologia, criminologia,
derechos vy libertades, relaciones humanas, conocimiento de nuestra Constitucién; formacién de los conoci-
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mientos profesionales, es decir, 10s conocimientos relativos a la profesion como tal y por ultimo formacién de
la capacidad de actuacidn y respuesta que tendra como objetivo la formacién en la discrecionalidad y en la
modificacion de las actitudes.

La formacion en definitiva ira dirigida a la capacitacion en el campo de los conocimientos especificos y a la
utilizacion del poder de discrecionalidad en su aplicacién. Seria la formacion de un agente de la autoridad, es
decir, de un ciudadano que esta al servicio de la sociedad y que obtenga la representacion que emana de los
poderes legitimos del Gobierno central, de comunidades auténomas o del gobierno municipal, a través de los
representantes de los ciudadanos.

4) De unos sistemas de control de la actuacion policial que limite ios poderes de la policia y corrija con
eficacia y rapidez los excesos de poder que puedan plantearse.

El tipo de organizacién policial que tenemos, fuertemente centralizado, esta muy alejado de una auténtica
integracion en la comunidad. En el marco local, regional o estatal, bajo la responsabilidad de los 6rganos
elegidos y sometidos por tanto al control de la poblacién, la policia debera responsabilizarse y actuar en
funcién de las necesidades de primera clase de su entorno social.

La policia es, y asi debe proclamarlo, un verdadero servicio publico. A tal efecto el Partido Socialista propone
intensificar la informacién para alcanzar y potenciar la accién directa sobre la poblacién. De este modo, la
policia sera mejor aceptada y participara directamente en la aplicacién de un programa social valido para
toda la comunidad.

El Partido Socialista propone un mayor control sobre la administracién policial, intensificando la actuacion en
el campo de las relaciones policia-comunidad.

La necesidad de una intensa colaboracién ciudadana y de la implicacién de los propios ciudadanos en la
prevencion del delito, pasa por una mayor informacién y por un mejor control.

Por dltimo, y en relacién con la supervisién de la administracion policial, el Partido Socialista propone un
mayor rigor en el otorgamiento de los permisos para la creaciéon de servicios privados de seguridad y el
establecimiento de un efectivo control sobre los mismos. Todos los componentes de estos cuerpos y para
desempenfar sus funciones, deberan pasar el correspondiente examen oficial de aptitud, siendo los criterios
de seleccion semejantes a los exigidos a los integrantes de cuerpos y fuerzas de seguridad. Por otro lado se
debera ejercer un riguroso control sobre los medios de que fueron dotados y autorizados para desempenar
sus funciones.
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TITULO I

RESOLUCION SOBRE POLITICA INTERNACIONAL

2.1. Politica exterior e internacional
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2.1. POLITICA EXTERIOR E INTERNACIONAL

PAZ, SOLIDARIDAD, INDEPENDENCIA NACIONAL

El Partido Socialista Obrero Espafnol asume, por tradicién histérica del movimiento obrero y por conviccion
propia, los principios internacionalistas de la clase trabajadora puesto que considera que la nueva sociedad a
la que los socialistas democraticos aspiramos no sera plena hasta que ios pueblos de la tierra, de manera
libre y haciendo uso de su legitima soberania, asi se definan.

Para la consecucion de estos principios, el Partido Socialista Obrero Espafol, como miembro de la
internacional Socialista, valora y considera esta organizacion como un elemento primordial para el fomento
de la paz, la libertad y la solidaridad entre los pueblos. En este sentido, el PSOE mantendra y desarrollara
sus relaciones con todos los partidos socialistas y progresistas del mundo, participara activamente en la
difusiéon de los principios y recomendaciones de la Internacional Socialista, y apoyara, en la medida de sus
fuerzas, cuantas iniciativas conduzcan a la emancipacion de los trabajadores y de los pueblos oprimidos.

La paz, el bien mas preciado de la humanidad se ha mantenido en Europa aun bajo el equilibrio del terror
desde 1945. Desde 1979 la escalada del discurso belicista de las dos grandes potencias llegd a su punto
algido con la invasion soviética de Afganistan y hoy se vive un clima de tensién de predominio del pensa-
miento militarista, que hace peligrar la precaria paz del viejo continente. Por ello, creemos que la prioridad de
las prioridades de la politica exterior de Espana, hoy, es la lucha por la paz, el apoyo a las iniciativas de paz y
de distension, que tienen cada vez mas audiencia entre los pueblos de Europa. La sustitucion de la confron-
tacién por la negociacion y el didlogo como medio de dirimir las diferencias.

La solidaridad es una palabra de la que se abusa pero es un concepto esc a.samente aplicado en la realidad
de las relaciones internacionales. Sin embargo, es un elemento basico para el necesario, aunque hoy en
crisis, didlogo norte-sur. Millones de ciudadanos mueren de hambre en el Tercer Mundo, sin que se afronte
con decision la busqueda del nuevo orden social, econdémico y cultural mundial, que supere el injusto reparto
de riquezas...

Independencia nacional. La politica exterior de los gobiernos de UCD ha ido situando a Espafa en una linea
de progresiva dependencia de los Estados Unidos con grave compromiso para nuestra soberania e indepen-
dencia nacionales, que son objetivos irrenunciables para el PSOE y que la derecha gobernante trata de
asociar falsamente al aislacionismo. Supeditar los intereses de Espafa a los intereses geoestratégicos de un
tercer pais es un principio que debemos denunciar y combatir.

Paz, solidaridad e independencia nacional son, pues, los tres elementos basicos en que se inscribe la politica
exterior de Espafna con un gobierno socialista. Politica exterior que respondera siempre a los intereses del
Estado y no a sectarismos partidarios como es la practica habitual hasta hoy con los gobiernos de UCD.

Politica exterior que partira del realismo de nuestras constantes historicas, econdémicas, sociales y demografi-
cas, que nos sitian como potencia media europea y mediterranea con particular presencia en el Noroeste
africano; y a nuestra decisién de compartir la escala de valores democraticos pluralistas y culturales de
Occidente; politica exterior de un pais que no pertenece a ningin bloque militar y que tiene una tradicién
centenaria de neutralidad cuyo espiritu hay que respetar.

Politica exterior que debera evitar la ideologizacion que ha caracterizado a los gobiernos centristas y que
debera hacer conjugar la defensa de los legitimos intereses de Espana con los principios de paz, solidaridad,
justicia, derechos humanos y progreso que debe regir nuestra accién en los foros internacionales.

Una politica exterior, en fin, dindmica y activa que genere un nuevo prestigio de Espana en el mundo, grave-
mente deteriorado tras los esperpénticos intentos golpistas, y que corrija los afos de gestion ucedista tan
prédigos en gestos y tan escasos en resultados, sobre todo si se piensa en las amplias expectativas suscita-
das en el exterior por la simpatia que irradiaba la joven democracia espafnola.
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Solo con una politica exterior basada en estos principios y con aguellos objetivos, conseguira Espafa desple-
gar la plenitud de sus posibilidades sin romper equilibrios (realismo de la opcién), pero manteniendo un
considerable margen de autonomia que evite la creciente satelizacion a que se esta sometiendo nuestra
accion exterior.

1. Una politica de paz y distension

La consecucién de la paz, como concepto positivo y no sélo como ausencia de guerra debe ser objetivo
prioritario de nuestra politica exterior.

Hasta ahora los gobiernos de la derecha han despreciado lo que llaman «ingenuo pacifismo» de la izquierda
y se han incorporado con entusiasmo de novicios al lenguaje belicista que ha dominado la escena internacio-
nal en los ultimos dos-tres anos.

La participacion activa en los organismos internacionales (en especial la ONU y sus agencias especializadas)
y el apoyo a las iniciativas que van encaminadas a la reduccion o eliminacion de la posibilidad de guerra y la
busqueda de un sistema de seguridad internacional que haga que los paises no confien ya en el uso de la
fuerza militar como instrumento de sus politicas internacionales, debe ser un propdsito fundamental de un
gobierno democratico y progresista en Espana.

El PSOE en consecuencia fomentara la participacion de Espana en la recuperacién de la distension entre el
Este y el Oeste, apoyara la iniciativa de la CEE, secundada por los 21 del Consejo de Europa para la
celebracién de una conferencia sobre Afganistan con el objetivo de conseguir la retirada de las fuerzas
soviéticas de ocupacioén y la liberacion del pueblo afgano; y apoyara cualquier otra iniciativa tendente a la
paz.

E! Partido Socialista respalda las iniciativas de la Internacional Socialista encaminadas a conseguir la reanu-
dacién, al mas alto nivel, del dialogo soviético-norteamericano que resuelva la crisis de los misiles.

Nos preocupa hondamente la instalacidén de los cohetes SS-20 en la URSS vy la intencién de la OTAN de
instalar, como réplica, los Pershing-2 y los misiles Cruiser en varios paises de la Alianza.

El éxito de estas iniciativas permitira el necesario desbloqueo de las conversaciones para la Limitacién del
Armamento Estratégico (SALT) que han constituido los hitos mas sobresalientes de la politica de desarme
desde 1945.

ElI PSOE propugnara los instrumentos a su alcance para que Espana se coloque entre la vanguardia de los
Estados que buscan el desarme de forma equilibrada sin menoscabar la seguridad de los pueblos. El objetivo
final pretendido sera el desarme general y completo y su control internacional. En la basqueda de formas
concretas que conduzcan a la distension y a la cooperacién en Europa y en el mundo, Espafa no regateara
esfuerzos.

En la distension mediante la cooperacion y el conocimiento de los puebios se encuentra una importante
formula capaz de estimular el desarme. Pero no basta, al desarme también se puede ilegar con formulas y
medidas de confianza de caracter militar que por si mismas, rebajen el nivel de la actual militarizacién del
pensamiento. Reducir los arsenales de armamentos se hace cada vez mas urgente e imprescindible ante el
riesgo creciente de destruccion que se cierne sobre la humanidad y ante el progresivo distanciamiento entre
el mundo desarrollado y el subdesarrollado, como consecuencia entre otras causas del tremendo despilfarro
econémico que los paises ricos dedican a la produccién de medios bélicos.

A tal fin Espafa apoyara y aportara iniciativas realistas y eficaces encaminadas a fomentar y fortalecer la
paz, la confianza y la convivencia entre los pueblos. En primer lugar Espafa propugnara desde la CSCE una
mayor profundizacion en la seguridad y en la cooperacién en Europa. Partiendo de ese principio Espafa
participara en los foros especializados europeos con voluntad politica decidida de luchar por el desarme
nuclear y convencional progresivo y equilibrado. Desde la ONU Espafa también desplegara esfuerzos en
ese sentido y en la profundizacién del respeto entre los pueblos. Espafa nunca sancionara agresiones de
unos estados contra otros por el contrario las condenara por oponerse al principio de que los estados
deben resolver sus diferencias por medios pacificos.

En el terreno nuciear el PSOE esta por el freno absoluto de la politica de proliferaciéon nuclear mantenida por
las potencias de los dos blogues que, si bien por el Tratado de no proliferacién firmado en 1968 a inspiracién
de una resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, por la cual las potencias nucleares no
pueden transferir armas nucleares a los estados no poseedores. Efectivamente, esto no se realiza «sensu-
estrictu» sino que las potencias nucleares se limitan a suministrar los elementos técnicos y materiales a
segundos paises para que ello pueda ser una realidad (como ocurre en la actualidad en la mayor parte de los
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paises de Oriente Medio). Espafia propugnara la creacion de zonas desnuclearizadas que, sin menoscabar la
seguridad de los pueblos, constituyan regiones de paz desprovistas de riesgos atémicos.

Respecto al comercio de armas, Espana propugnara su control internacional, y nuestro pais bajo ningun
concepto exportara y vendera material de guerra a Estados cuyos dirigentes puedan utilizarlas contra movi-
mientos de liberaciéon o contra las masas populares que pugnen por el logro de la democracia.

2. Una politica de solidaridad y de defensa de los derechos humanos

El PSOE hoy, y un gobierno socialista mafana proclamaran su solidaridad con todos aguellos pueblos que
luchan por sacudirse la dominacién colonial o racista o la opresion de las tiranias locales al servicio de los
intereses imperialistas.

La expresion de la solidaridad comienza por nuestra contribucion a la protecciéon y garantia de los derechos
humanos, civiles, sociales, politicos y culturales.

Dicha politica tendra particular proyeccion en los paises de América Latina y otros paises de nuestra misma
cultura con los que tenemos contraida una responsabilidad histérica y de los que recibimos una gran parte
de nuestra identidad en el plano internacional. El desarrollo de una politica de cooperacién activa (es urgente
que las Cortes regulen una Ley de Cooperacion Exterior) en los terrenos financiero-econémicos con aquellos
paises que pugnan por salir de su actual dependencia, se debera completar con la aportacién espafola en
enseflanza, sanidad, recursos naturales, que son sectores donde podemos ser mas eficaces.

Especialmente Espana se preocupara por defender los derechos humanos en los paises hermanos de Améri-
ca Latina ayudando a los movimientos democraticos y progresistas condenando la tortura y otros tratos
inhumanos y exigiendo la liberacion de los presos politicos.

Espafa intervendra en ayuda de todos los refugiados politicos que lleguen al pais y en especial de los
provinientes de paises donde regimenes dictatoriales o fascistas reprimen los derechos del hombre. El PSOE
propugnara la regulacién juridica {(Ley de Extranjeria, Estatuto del Refugiado Politico) y apoyara a ias agencias
que se ocupan en nuestro pais de los refugiados politicos.

Hoy, la politica Latino-Americana de Espaiia no puede estar al margen o desentendida de la convulsa region
centro-americana donde se proyecta con mayor intensidad la nefasta politica para Latino-América de la
administracion Reagan. Debemos ayudar a paises como Nicaragua para que lleguen a consolidar su revolu-
cion y su reconstruccion nacional en un marco democratico, pluralista y no alineado y a pueblos como El
Salvador para que consigan sacudirse la Junta Militar, sostenida por los Estados Unidos y se llegue a un
proceso negociado de paz justa.

Pero también en Africa una antigua colonia espanola, Guinea Ecuatorial lucha por salir del caos en que la
dejo el dictador Macias. EI PSOE respetuoso con la soberania de Guinea Ecuatorial y teniendo presente
siempre el principio indeclinable de no injerencia en los asuntos internos de un pais fraterno, defiende la
politica de cooperacion con Guinea Ecuatorial, pero articulada desde una perspectiva auténticamente progre-
sista y beneficiosa para el pueblo de Guinea encaminada a conseguir los siguientes objetivos:

— El desarrollo de una identidad nacional plena y fuerte en un contexto democratico y plural.

— La modernizacién de la estructura social politica y econdmica para que sea algo muy distinto a una mera
asimilacion cultural por Espafa o pueda parecerse a una trasnochada evangelizacion.

— Encauzar todo género de iniciativas proyectadas a eliminar las profundas injusticias y desigualdades que
una rapaz y oligarquica colonizacion ha dejado como lamentable herencia en el pueblo ecuato-guineano.

— Colaborar en una politica educativa, cultural y tecnoldgica que fomente el desarrollo del pueblo guineano
dentro de! mas absoluto respeto a las peculiaridades étnicas y culturales del mismo.

El PSOE ante las actuales deficiencias y dificuitades por las que atraviesa la politica de cooperacion llevada a
cabo por el gobierno de UCD debe proponer las siguientes iniciativas:

— La creacién de una comisién parlamentaria de seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo dentro del
marco de la cooperacion.

— Enviar a Guinea Ecuatorial una delegacion parlamentaria para que se informe cumplidamente del alcance
y efectividad de las actividades desarrolladas por el gobierno espanol en este campo, y de las repercusiones
que ha tenido hasta el momento en el pueblo guineano la politica de cooperacion.

— Que la cooperacion econdmica a prestar a Guinea Ecuatorial sea debatida y aprobada en el Parlamento y
controlada en su ejecucion por el mismo.
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La politica de cooperacion y solidaridad debe extenderse, en la medida de las posibilidades de Espana, a otros
paises africanos en los que la presencia espanola ha sido minima, por no decir inexistente.

La persistencia del «apartheid», la ocupacion ilegal de Namibia y las amenazas de Sudafrica sobre otros
paises del area son lacerantes muestras de una situacidn intolerable otra de cuyas caras es la presencia
masiva de fuerzas militares extranjeras en un continente en continua efervescencia y rapidos cambios.

Creemos oportuno incluir dentro del capitulo solidaridad, el tema Mogreb. Estamos convencidos que nuestras
relaciones con los paises del Norte de Africa han de basarse en ia buena vecindad, el desarrollo de los
intercambios y la cooperacion.

Pero para este fin, es condicion inapelable la solucidén del conflicto del Sahara Occidental en la que Espana
tiene una responsabilidad histérica como antigua potencia colonizadora. La resolucion de la conferencia de la
QUA en Nairobi apoyando la celebracién de un referéndum en el pueblo saharaui para que decida su futuro
nos parece una via de solucion, si las partes interesadas lo aceptan y se celebra en condiciones democraticas
y con garantia de no interferencia para lo que es indispensable la retirada de las fuerzas de ocupacion
marroquies.

El Frente Polisario seguira contando con la solidaridad militante del partido socialista en esta nueva encru-
cijada de la lucha de liberacion del pueblo saharaui. El PSOE utilizara sus buenos oficios para garantizar la
seguridad de los pescadores espanoles en la zona.

Para dar su entera dimensién a la politica de solidaridad y cooperacién con el Tercer Mundo, el Partido
Socialista propugna el establecimiento de relaciones con el Movimiento de Paises no Alineados.

3. Una politica europeista

Es de destacar que la idea de Europa estuvo ligada durante decenios en nuestro pais a la idea de libertad y
de democracia.

Por ello la opcién europea del PSOE es una opcidon fundamentalmente politica de incorporacién a la cons-
truccién de una Europa unida democratica, pluralista y progresista, y a sus instituciones politicas, culturales,
sociales, juridicas y econdmicas.

Por eso nuestro apoyo fue decisivo para la incorporaciéon de Espana en el Consejo de Europa (los 21) en
1977 y desde entonces hemos fomentado una presencia activa en sus érganos (Comité de Ministros, Asam-
blea Consultiva, Comisioén, Tribunal, etc.).

Y por esa misma razén impulsamos el proceso de adhesion de Espafa a las Comunidades Europeas (CEE),
con las salvaguardias que sean precisas para el mantenimiento de la estabilidad econémica y politica de
Espana.

En la Europa Comunitaria los socialistas espanoles propugnaremos el fortalecimiento, desarrollo y mayor
democratizacion de sus instituciones asi como la cohesién de las fuerzas socialistas que constituyen el
principal grupo politico de la CEE, trabajando asi de un modo unitario para la consecuciéon de una sociedad
europea inspirada en el socialismo democratico de los pueblos y los trabajadores, poniendo coto a la expan-
sion del capital multinacional, y al intervencionismo norteamericano y defendiendo los intereses de la clase
trabajadora.

El proceso de adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas (CEE), se ha visto entorpecido por dificulta-
des econdémicas (sobre todo en Francia) y por la propia crisis interna de la Europa de los 10, que sufre
problemas graves derivados de la primera y segunda ampliacién (de 6 a 10 miembros).

Es cierto también que la actitud de los gobiernos de UCE, que han considerado las negociaciones para la
adhesién con un cierto sentido patrimonial, no ha permitido lo que ha sido una exigencia permanente de los
socialistas: el esfuerzo conjunto de las fuerzas politicas, sociales y econdémicas en la presién sostenida
sobre nuestros interlocutores europeos.

Si tenemos clara conciencia de que nuestro proceso de integracion es positivo e irreversibie, el esfuerzo
negociador tiene que ir acompanado de una adaptacién institucional, financiera y econémica que nos aproxi-
me al modelo europeo con decisién, como un coste que beneficiara en definitiva a Espafa forzando su
modernizacion.

Nuestros vecinos europeos, Francia y Portugal, deben ser objeto de dedicacién preferente por un gobierno
socialista.

Los cambios producidos en Francia y Grecia tras la eleccién de los socialistas Mitterrand y Papandreu supo-
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nen, no so6lo una gran esperanza para los pueblos francés y griego, sino la apertura de perspectivas optimis-
tas para las fuerzas del trabajo y las fuerzas progresistas de todo el continente.

Deberemos esforzarnos, por nuestra relacion fraternal con los nuevos dirigentes galos, en allanar las deterio-
radas relaciones hispano-francesas que los gobiernos de Suarez y Giscard habian llevado a uno de los
puntos mas bajos de nuestra historia.

Es necesario globalizar los planteamientos y basar las relaciones en la claridad, la sinceridad y el interés
reciproco. Debe encontrarse respuesta rapida a la colaboracion en la lucha contra el terrorismo y a las
dificultades francesas a nuestra entrada en la CEE.

Las relaciones con Portugal, tan olvidadas, deben arrancar, de una vez por todas, abandonando el terreno de
la retérica y avanzando en el conocimiento mutuo con rigor y entusiasmo. La firma y ratificacion del Tratado
de Amistad y Cooperaciéon en 1977, no ha tenido continuacion en una politica activa que lo llenase de
contenido.

Europa no termian en la CEE. Los paises neutrales y de centro y norte de Europa reafirman su conviccién
europeista, democratica y occidental precisamente manteniéndose al margen de alianzas o bloques militares.
Y se trata de paises que, como Austria y Suecia, han dado buenos ejemplos de desarrollo maximo de las
potencialidades de paises con un gran provecho interno y con un sélido reconocimiento y respeto exterior.
Con todos ellos un gobierno socialista mantendria un mayor desarrollo de cooperacién politica, cultural,
econémica y comercial.

Europa del Este

Como europeos no debemos renunciar a la superacion histérica de las dos mitades, la Europa del Este y la
del Oeste. Espana debera trabajar en el marco de la CSCE y en el plano bilateral al acercamiento, coopera-
cion e intercambio de todo tipo entre los pueblos europeos, al margen del régimen politico vigente en cada
uno de ellos.

El PSOE expresa su deseo de que el pueblo polaco lleve a buen fin el proceso de renovacion democratica y
social sin injerencias exteriores ni opresiones que intentan justificarse por la pertenencia de Polonia al Pacto
de Varsovia.

El PSOE afirma su solidaridad con los movimientos progresistas y democraticos que luchan en los paises del
Este en defensa de los derechos humanos por la conquista de las libertades en un marco auténticamente
democratico.

4. Una politica mediterranea

Las tres grandes coordenadas que dibujan la situacion mundial (confluencia de culturas, relacién Norte In-
dustrial-Sur exportador de materias primas y de mano de obra, y relacién-confrontacion entre las dos grandes
potencias) tienen al Mediterraneo como uno de sus ambitos principales.

Es precisamente en este ambito donde Espana, potencia regional de primer orden, puede desarrollar su
margen de autonomia (si no se integra en ia OTAN), contribuyendo a evitar el aumento de tensién en este
mar, pues precisamente la paz y estabilidad mediterranea son esenciales para Espana.

A este fin los socialistas proponemos a largo plazo, la desnuclearizacion y neutralizaciéon del Mediterraneo, y
a corto plazo la disminucién del nivel de militarizacion y tension en éste, para lo que el gobierno espanol
deberia proponer un sistema de acuerdos complementarios entre los paises riberefos.

Sistema de seguridad que no sustituya (hoy seria utépico), pero que sea complementario con el sistema
existente constituido casi exclusivamente por el equilibrio bipolar de los dos grandes.

El Oriente Medio sigue siendo el punto mas caliente de la regién y el peligro mas inmediato de guerra en el
Mediterraneo. Cualquiera que sea el color de un gobierno democratico en Espana debera contribuir a una
solucién de paz justa y duradera que garantice tanto los derechos nacionales del pueblo palestino —lo que
significa el derecho a constituir un Estado independiente—; como del Estado de Israel a su existencia dentro
de fronteras seguras y reconocidas, lo que debe llevar consigo la retirada de los territorios ocupados en la
guerra de 1967.

El PSOE muestra su preocupacion ante la peligrosa situaciéon que para la paz merece la inconclusa guerra
entre Iran e Irak, y pide a los organismos internacionales y a los Estados, en el marco de las Naciones
Unidas, buscar una solucion definitiva que asegure la paz y la seguridad en la zona. Por otra parte, el
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suministro de nuevas y sofisticadas armas por parte de las potencias a terceros Estados para que asuman el
papel de «guardianes de confianza» no favorecen en nada a la paz como tampoco la favorecen acciones
como la emprendida por el gobierno de Israel contra la Central Atémica de Irak.

5. La defensa de !a soberania e independencia nacionales

La politica exterior del franquismo se caracterizd a pesar de la verborrea imperial, por una progresiva pérdida
de nuestra independencia y soberania nacionales; por una supeditacion de los intereses de Espafa a la mera
supervivencia de un régimen que, no se olvide, habia perdido la guerra de 1936-1945.

Con la transicion a la democracia era de esperar que Espafa jugara el papel que, por razones geograficas,
historicas, econémicas y demograficas, le corresponde en el concierto internacional.

No ha sido asi por la acomplejada actitud de los gobiernos de UCD (formados por franquistas evolucionados)
que pretendiendo ser por reaccién mas occidentalista que Occidente han acentuado el grado de dependencia
exterior de Espana convirtiéndose en mero apéndice de centros de decision extrafos.

La culminacion de dicha politica es la incorporacion de Espana a la OTAN, con lo que el Gobierno cree,
ademas, resolver problemas internos como son la fractura de UCD, la unidad de la derecha y la descalifica-
cidn de los socialistas (en ascenso segun todas las encuestas) identificando oposicion a la OTAN con estra-
tegia soviética.

El Partido Socialista se opone a la integracion de Esparfa en la OTAN vy ello por cuatro argumentos funda-
mentales:

— La OTAN no garantiza la integridad territorial espariola ya que el Tratado del Atlantico Norte excluye parte
de nuestro territorio del sistema defensivo Atlantico.

— La OTAN no cubre nuestras necesidades de seguridad y defensa, ya que nuestros escenarios de riesgo y
amenaza estan fuera de lo previsto en dicho Tratado.

— La participacién en la OTAN significa un aumento del riesgo de destrucciéon nuclear para nuestro pueblo.

— La ampliacién a Espana de la OTAN provocaria la reaccién del otro bloque con ei fortalecimiento o
ampliaciéon del Pacto de Varsovia y el aumento de la tensién y del riesgo de guerra en Europa.

El Partido Socialista solo asumira una decision que considerara definitiva sobre este tema, si es sometido a
referéendum consultivo previsto en la Constitucion para temas de especial trascendencia.

La negativa del Gobierno hasta ahora a someter a consuita el tema OTAN s6lo se explica por el hecho de
que la mayoria de los espanoles (las encuestas asi lo aseguran) estan en contra de la incorporacién de
nuestro pais a la Alianza Atlantica.

Si cuando el PSOE llegue al Gobierno no se ha sometido el tema a consulta, el gobierno socialista sometera
a referéndum la pertenencia 0 no de Espana a la OTAN.

Como alternativa el Partido Socialista ofrece un sistema de defensa propio, definido conforme a los intereses
nacionales, que garantice nuestra contribucién a los intereses nacionales, que garantice nuestra contribucion
al sistema defensivo occidental, que, en consecuencia, no rompa equiiibrios, y, al mismo tiempo, nos permita
ganar un area de autonomia. -

Sistema que es compatible con una vinculacioén limitada, negociable, y, por tanto, sujeta a plazos y condicio-
nes con los Estados Unidos de América (renegociacion del Tratado de Amistad y Cooperacién), definiendo
estrictamente los supuestos de utilizacion de bases, los escenarios, haciendo compatible el sistema de segu-
ridad con nuestra voluntad de no quedar implicados en estrategias globales y con un control total del Gobier-
no espanol sobre las instalaciones en nuestro suelo. Instalaciones que en el préximo acuerdo deberan redu-
cirse sensiblemente.

En cualquier caso, sigue siendo aspiracion del PSOE la total desaparicion de las bases extranjeras en nues-
tro territorio nacional.

No quedaria completa nuestra concepcion de la independencia nacional e integridad territorial si no incluyéra-
mos el anacronismo colonial de Gibraltar cuya reivindicacion es y seguira siendo aspecto prioritario de nues-
tra politica exterior. Incluimos como anexo una resolucidén especifica sobre Gibraltar.
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6. EIl nuevo orden econdmico internacional

Si la divisién entre las clases sociales del mundo viene definida por la linea que separa al que explota del que
es explotado, a nivel de relaciones internacionales, los socialistas espanoles tampoco podemos admitir que
existan estados que sean los explotadores de otros estados o naciones. Este es un elemento incompatible
para el mantenimiento de la paz y la libertad mundial.

La actual situacidon econdmica internacional es de crisis total, y es la prueba de la incapacidad del actual
orden econdmico para conseguir, tanto un aumento del trabajo, con el que se elimine el desempleo, como
una distribucién justa de la riqueza. Este es un orden econdémico que favorece tipos de produccién que no
benefician ni las verdaderas necesidades de los paises industrializados, ni las necesidades bésicas de los
pueblos en vias de desarrollo.

Se achaca la crisis al aumento, a partir de los anos 70, del precio del petrdleo, y si bien esto es cierto en su
consecuencia,no lo es en su razén profunda: los paises productores de petroleo s6lo poseen este recurso
natural como su riqueza, que no se sabe los anos que puede durar, y que consumida especialmente por los
paises industrializados, los cuales suministran a aquellos, productos manufacturados que les son esenciales
para su progreso a unos precios y bajo unas condiciones abusivas. Y ahi se inicia la espiral, de la que todo el
mundo sale perjudicado, sobre todo aquelios paises del Tercer Mundo que no poseen ni recursos naturales.

En las sociedades de capitalismo avanzado, las llamadas «sociedad del bienestar», la inflacion y el desem-
pleo también estan socavando sus cimientos econdmicos, y la respuesta conservadora que ha surgido en la
mayoria de ellos ha sido la de cargar la crisis sobre las capas sociales mas populares y desmantelar, a la
vez, ciertos logros sociales conseguidos a lo largo de muchos afos de lucha sindical.

Los socialistas democraticos rechazamos las actuales respuestas para paliar la crisis econdmica que surgen
desde diversos puntos, puesto que parten de premisas regionales y cuando el tratamiento, para que sea
efectivo y justo para todos los estados, tiene que ser abarcado universalmente tal y como la propia Organiza-
cion de las Naciones Unidas tiene aprobado.

Para conseguir el Nuevo Orden Econdmico Internacional los socialistas proponemos un cambio estructural
planificado democraticamente para contribuir a eliminar las causas basicas de la crisis, para lo que se necesi-
ta una redistribucion de recursos e ingresos, tanto nacionalmente como entre Norte y Sur. En este ultimo
aspecto, la consecucion de un nivel de ayuda al desarrollo igual al 0,7 por 100 dei producto nacional bruto de
los estados industrializados, segun prescriben las Naciones Unidas, tiene que ser aplicado con toda rigurosi-
dad.

El PSOE valora muy positivamente el «programa para la supervivencia» etaborada por la Comision Indepen-
diente dirigida por ei ex-canciller aleman, y presidente de la Internacional Socialista, Willy Brandt, y lo consi-
dera de gran utilidad para la consecuciéon de ese nuevo orden econdmico indispensable, no ya por razones
ideolégicas, sino porque la propia supervivencia del mundo asi lo exige. En este sentido da su pleno apoyo
para la realizacion del Programa de Emergencia: transferencia a gran escala de recursos a los paises en vias
de desarrollo; una estrategia internacional para la energia; un programa global para la alimentacion; y el inicio
de algunas reformas mayores en el sistema econdomico internacional.

7. Los instrumentos para la politica exterior

Espana, como nacién europea occidental, de importancia media-alta, vinculada histérica y culturalmente a un
gran continente como Iberoamérica y con buenas relaciones con el mundo arabe, ha estado y esta muy por
debajo de sus posibilidades de politica exterior, por razones politicas a las que hemos hecho referencia mas
arriba, pero también por razones técnicas, estructurales y presupuestarias.

Es necesario potenciar el Ministerio de Asuntos Exteriores, en el que debe centrarse la indispensable unidad
de la accion exterior, dotandolo de los medios financieros que necesita.

La actual escasez de medios, anquilosamiento estructural, inadecuacion para cumplir objetivos y descoordi-
nacion interministerial son defectos conocidos que limitan ios resultados de las iniciativas en marcha y harian
imposible un plan mas ambicioso.

Para este fin es preciso que el Parlamento debata y apruebe la tan retrasada Ley de Servicio Exterior, marco
indispensable de una eficaz accion en los planos bilaterales y multilaterales de nuestra accion exterior.
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ANEXO A LA RESOLUCION DE POLITICA EXTERIOR

GIBRALTAR
ANTECEDENTES HISTORICOS

El 1 de noviembre de 1700 moria Carlos ll dejando en su testamento la Corona de Espana a Felipe de Anjou,
ya que muridé sin descendencia.

Su testamento dio origen a la llamada Guerra de Sucesion en la que Espana se dividioé en dos bandos. Los
partidarios del francés, que reinaria con el nombre de Felipe V de Borbdn y los partidarios del archi-duque
Carlos de Austria, representante de los Hausburgo.

Gibraltar, como otras muchas ciudades esparolas, juré fidelidad a Felipe V.

El archidugue Carlos, al que apoyaban Austria, Inglaterra y Holanda, habia organizado una flota de marinos
mercenarios, con base en Lisboa, al mando del principe Darmatadt, George de Hesse.

Volvia dicha escuadra de intentar tomar Barcelona, fondeando en la bahia de Gibraltar el dia 1 de agosto de
1704.

A partir de esta fecha tenemos los documentos veridicos de como se suceden los acontecimientos escritos
en los margenes de los libros de bautizos de Gibraltar, que se conservan en San Roque, y realizados por un
testigo de excepcion: el cura Romero de Figueroa, parroco de Gibraltar en aquella fecha.

Después de la negativa de la Plaza a rendirse, pese a lo mal custodiada que estaba, empieza el sitio y el
asalto que acaba con la efectiva rendicién de la Plaza al pretendiente de la corona, el archiduque Carlos.

Se firman unas capitulaciones recogidas en seis puntos y que en su articulo V dicen: «A [a ciudad y sus
moradores, soldados y oficiales de elia que quieran quedarse se conceden los mismos privilegios que tenian
en tiempos de Carlos Il. La religion y todos los tribunales quedaran intactos y sin conmocion, supuesto que se
haga juramento de fidelidad a la Majestad de Carlos lll como legitimo Rey y Senor.

A partir de aqui se suscita la cuestion del Estandarte. Entre los dias 4 y 5 el almirante Rock, mercenario de la
escuadra sitiadora, arria el Estandarte del archiduque e iza la bandera inglesa. La poblacion de Gibraltar no
consiente en vivir bajo un pabelidn extranjero y se expatria llevandose todos los atributos que configuraban la
ciudad: penddn, libros de registros religiosos, archivo, sello, documento, imagenes, etc., que se conservan en
San Roque. Eligen como asentamiento un cortijo cercano al cerro de San Roque, llamado Huerta Varela, que
aun existe y se constituyen en ciudad. Era un 6 de agosto de 1704.

Las ciudades mas cercanas a Gibraltar eran Tarifa, Jimena, Castellar, Casares y Manilba. No habian nacido
aun Los Barrios y Algeciras, ésta en su segunda época.

1704-1706

La eleccién del Cerro de San Roque no fue casual. Existia alli una ermita que era conocida por los gibraltare-
fos desde 1508 donde se veneraba una imagen de San Roque y a la que acudian en romeria los primeros de
mayo. Por otro lado, la configuracion del terreno hace que desde alli se divise toda la bahia e impedia un
desembarco por sorpresa con fines de saqueo.

En 1706 los gibraltarefios expatriados obtienen Reales Despachos del Consejo para fundar la Nueva Ciudad
de Gibraltar en San Roque, que tenia como término municipal todo el Campo de Gibraltar a excepcion de
Tarifa, Jimena y Castellar.

1706-1716

A partir de 1706 empiezan los sitios hispano-franceses a Gibraltar y con ello empieza a crecer San Roque,
donde residen los gobernadores militares del Campo y las fuerzas de guerra. Precisamente la Barriada de
Campamento recibe su nombre por ser el campamento de las fuerzas sitiadoras. El nombre de la actual
ciudad de La Linea de la Concepcion viene como consecuencia de una antigua linea de contravalacién de la
Plaza de Gibraltar, instalada al amparo de las fortificaciones militares que se extendian entre los fuertes de
Santa Barbara y San Felipe.
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En torno a un cortijo llamado El Tinoco empieza a crecer lo que mas tarde seria el municipio de Los Barrios y
lo mismo sucede con Algeciras en torno ai cortijo de Los Galvez.

El Archivo Histdrico de San Roque nos habla de que a partir de esas fechas los reyes se dirigen a San Roque
llamandola «Mi Ciudad de Gibraltar residente en su Campo».

Las tres ciudades, San Roque, Algeciras y Los Barrios, representaban al Gibraltar en el exilio, siendo San
Roque donde residian las autoridades civiles, militares y religiosas.

El 10 de marzo de 1712 se firmaba el Tratado de Utrech.

1716-1870

Durante estos afos lo mas significativo son los intentos de recuperar la Plaza y el acta de division de los
términos municipales de Algeciras. Los Barrios y San Roque, firmada en 1756.

Durante la Guerra de la Independencia se desmantelan de comun acuerdo los Fuertes de Santa Barbara y
San Felipe.

En 1854 se produce la primera violacién por parte de inglaterra del Tratado de Utrech al anexionarse un trozo
del istmo.

El 20 de julio de 1870 se segregaba del término de San Roque la barriada de La Linea, convirtiéndose en
municipio independiente.

Antes, en 1830, Inglaterra declaraba colonia a Gibraltar.

1870-1950 ‘

Se inicia una época de relajamiento en las reivindicaciones sobre Gibraltar.

San Roque empieza a decaer, al trasladarse el Gobierno Militar y otras instituciones que daban vida a la
ciudad.

Siguen creciendo Algeciras y La Linea, esta Gltima en forma espectacular y anarquica.

En 1908 se produce otra invasion del istmo hasta alcanzar una longitud de 850 metros. Posteriormente, en
esta zona, se construira el aeropuerto.

En 1950 el Gobierno inglés comienza a modificar las instituciones gibraltarenas estableciendo un Consejo
Legislativo y un Consejo Ejecutivo, que sustituia al de 1921.

1951-1969

En 1956 Espana ingresa en la ONU. EI 31 de julio de 1963 el Comité de los 24,de las Naciones Unidas,
decidié examinar el problema total de Gibraltar.‘

La politica espanola tenia dos frentes: el diplomatico y el desarrollo del Campo de Gibraltar. Hacia falta
invertir la relacion rigueza-pobreza entre Gibraltar y su Campo. Se ignord entonces la rica red de relaciones
humanas entre Gibraltar y la Comarca, especiaimente con La Linea.

El 16 de octubre de 1964 se proclamoé el consenso del Comité de los 24 que en su resolucién 1514 (XV)
proponia una solucién negociada que tuviese en cuenta los intereses de la poblacidon gibraltarena.

El 16 de diciembre de 1965 el Plenario de la XX Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el
proyecto de resolucion 2.070 sobre Gibraltar, segun los términos del Comité de los 24, instando a Espana e
Inglaterra a comenzar las negociaciones. El 18 de mayo de 1966 empezaban éstas en Inglaterra. Inglaterra
no so6lo no cede en la negociacion, sino que por primera vez habla de soberania britanica sobre el istmo, no
cedido por el Tratado de Utrecht.

El 19 de junio de 1967 el representante inglés en las Naciones Unidas solicitd del secretario general el
nombramiento de observadores para un referéndum que se llevaria a cabo en Gibraltar el 10 de septiembre.
Pese a las repulsas del Comité de los 24, de la Cuarta Comision y de la Asamblea General (Resolucién
2231), se celebré dicho referéndum.

El 8 de junio de 1969 se procedié al cierre de las comunicaciones terrestres, maritimas, telegréaficas y telefo-
nicas.
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SITUACION ANTES DEL CIERRE DE LA FRONTERA

Existia, sin duda, una convivencia entre Gibraltar y las zonas mas préximas de la Comarca, especialmente
con La Linea, diez minutos a pie, como cualquier barriada de una ciudad mediana, en la que la mezcla de
poblaciéon es consecuencia logica, dandose con frecuencia los matrimonios mixtos.

Esto, que en principio podria suponer una integracion de los gibraltarefios con la poblacién de la Comarca, no
fue posible. Y no lo fue debido fundamentalmente al desequilibrio econémico, social y politico que inclinaba la
balanza sensiblemente del lado de Gibraltar. Este desequilibrio no solo hace inviable la integracion, sino que,
ademas, causa una colonizacion del Campo de Gibraltar. Se da la paradoja de que una colonia es a su vez
metropoli de su propio entorno, el cual queda reducido, por tanto, a colonia de segundo grado.

En esta situacion la postura espanola es la siguiente:

a) Inexistencia de relaciones entre los municipios de Gibraltar con los de la Comarca; b) un régimen admi-
nistrativo especial con absoluta preeminencia del factor militar so pretexto de una singular situacion estratégi-
ca. Por tanto, gran parte de la Comarca se ve sometida a limitaciones para su desarrollo econémico; c) la
creacion, durante el franquismo, de un Sindicato de Trabajadores Espanoles en Gibraltar, en el que curiosa-
mente se da la contradiccién de que su unica mision fue la de su extincién definitiva, mediante la retirada de
pases a los trabajadores, I0 que incluso publica en sus memorias anuales como resultado de su gestion.
El desarrollo socio-econémico de la Comarca es l6gica consecuencia de lo anterior. El trabajador encuentra
su empleo en Gibraltar con un bajo salario que oscila desde 892 pesetas mensuales en el 53 hasta 3.585 en
el 65 y se ayuda con algun comestible o alguna cajetilla de tabaco que logra introducir furtivamente, contando
siempre con el riesgo de que un endurecimiento de los registros aduaneros pueda causarle la pérdida del
pase. La generacion de la Comarca que hoy anda por los cuarenta o mas arnos no liegé a conocer el azucar,
mermelada, café, mantequilla espanolas hasta los quince o dieciséis afnos de edad. El comercio de Gibraltar
vendia a una amplia zona que superaba el propio Campo de Gibraltar, puesto que se extendia hasta Estepo-
na, Gaucin y Ronda. Gibraltar tenia unos treinta y cinco mil habitantes, incluida ia guarnicién militar, siete
fabricas de tabaco e importaba de EE.UU. mas tabaco rubio que Alemania Federal. A Gibraltar ie interesaba
la mano de obra espafola, barata, y ademas formidable comprador en su comercio. El verdadero contraban-
do, no obstante, y del que se ha escrito muy poco, estaba a otras alturas muy distintas de las de la clase
trabajadora. Era el contrabando de oro, sedas, perfumes, motores y gasolina.

El 40 por 100 de la poblacion campogibraltarena estaba dedicado al sector primario, lo cual explica el grado
de subdesarrolio de la comarca por aquellas fechas.

La Comarca del Campo de Gibraltar tiene 1.514 kildmetros cuadrados y cuatro de los municipios se fundaron
tras la pérdida de Gibraltar, lo que prueba la medida en que el hecho colonial ha determinado la vida social,
politica y econémica de la Comarca.

El nivel cultural era bajo, como igualmente la iniciativa empresarial. La pequefa industria hotelera, sobre todo
en La Linea, estaba en manos de gibraltarefos. Muchas propiedades urbanas aparecen registradas a favor
de testaferros espanoles, eludiendo asi la legislaciéon vigente.

En esta situacién anterior al cierre, Algeciras es menos de la mitad de lo que es hoy San Roque, es un pueblo
que se cae en pedazos y La Linea llega a rondar los noventa mil habitantes, en una ciudad que no tiene
infraestructuras ni bases econémicas para sustentar dicha poblacion y que mas tarde lo pagara muy caro con
el susodicho cierre.

SITUACION DESPUES DEL CIERRE

El cierre supuso un impacto psicolégico que aun perdura ya que supuso ante todo la separacion de miembros
de unas mil quinientas familias, lo cual, de antemano, produjo un numantinismo por parte gibraltarena y un
cierto escepticismo por parte espariola en cuanto a la eficacia de las subsiguientes medidas econémicas. El
aspecto humano de la cuestion jamas fue tomado en cuenta por el régimen franquista.

Se produce en Gibraltar un resentimiento ante todo 1o espanol, reaccion visceral ante las acciones franquis-
tas, que condiciona la evolucién interna de la mentalidad gibraltarefia dejando amplio campo a los partidos
integristas e independentistas. Este resentimiento se agrava ante la pérdida de privilegios econémicos y
sociales.

Al cerrarse la frontera trabajan en Gibraltar 4.773 espanoles. Dos mil fueron jubilados anticipadamente; algu-
nos encontraron trabajo en las nuevas industrias; otros muchos tuvieron que emigrar. Como la mayoria eran
de La Linea, esta ciudad sufri6 un agudo declive demografico y mas directamente las consecuencias del
cierre. El comercio local de La Linea, orientado para una poblacion muy superior a la de la ciudad, sufre una
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profunda crisis. La emigracion, anteriormente citada, fue forzada incluso por la administracién franquista, que
ofrecio puestos de trabajo, la mayoria con retribucion irrisoria, diseminados en todo el ambito de la geografia
espanola.

Esta emigracién se vio por un lado aumentada por los gibraltarefios obligados a abandonar La Linea y, por
otro lado paliada en parte por la politica de jubilaciones anticipadas, lo que a su vez trajo consigo un envejeci-
miento de la poblacidn, entrando en picado el porcentaje de poblacidon activa.

EL PLAN DE DESARROLLO DEL CAMPO DE GIBRALTAR

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de octubre y de 13 de noviembre de 1964, se cre6 una Comision
Interministerial para el estudio del Desarrollo Econémico-Social del Campo de Gibraltar y por Decreto
2223/65 de octubre se aprobd un programa de accion. El Campo de Gibraltar fue declarado Zona de Prefe-
rente Localizacion industrial con beneficios fiscales, agua y suelo baratos para las industrias que en él se
instalasen.

Las estadisticas son escasas, poco fiables e incompletas. Las Unicas oficiales son las que se derivan del
estudio elaborado por el Consejo Econémico Sindical del Campo de Gibraltar. Entre otros datos se pueden
exponer con referencia a 1965:

A) Una renta per capita de 11.405 pesetas cuando la nacional era de 18.166 y la del resto de la provincia
de 14.056.

B) Unas explotaciones agrarias donde a pesar de existir un 95 por 100 de explotaciones menores de 100
hectareas, las mayores de 100 hectareas ocupan el 82,68 por 100 de la tierra. Y un término municipal,
Castellar de la Frontera, donde la totalidad de la tierra, 18.000 hectareas, era propiedad privada del Ducado
de Medinaceli.

C) Un indice de analfabetismo superior al 33 por 100. Explicable cuando para una poblacién de 38.345
ninos en edades comprendidas entre los cinco y catorce afos existian sélo 392 aulas en la Comarca. Y
donde se alcanzaban cotas demenciales era en la Ensefianza Media: un solo Instituto de Ensenanza Media
Oficial en la Comarca, donde a su poblacion con respecto a la media espafiola, correspondian 6.200 puestos.

La falta de datos reales, el triunfalismo franquista y su inherente corrupcion, la ausencia de empresarios que
pudieran hacerse cargo de pequenas empresas en el Polo de Desarrollo, determinaron un fracaso global del
Plan de Desarrollo, o que en la historia del franquismo no era una excepcion, pero si fue una singularidad el
escandalo hacia el exterior y la agonia de la ciudad de La Linea.

El Plan resulté insuficiente no obstante las cifras y hechos que se mencionan a continuacion y es por ello por
lo que hablamos de fracaso global y no de fracaso total.

Entre 1965 y 1973 la inversion publica en el Campo de Gibraltar fue de 11.689 millones de pesetas, desta-
cando la educacién con 170 cursos de FPA, la construccion de la Residencia Sanitaria de La Linea, Hogares
del Pensionista en La Linea y Algeciras, viviendas de Proteccion Oficial en ambas ciudades, fundacion del
Pueblo Nuevo del Guadarranque y remozamiento de la red de carreteras.

El Plan supuso algun alivio inicial, al menos mientras fue edificado lo que hoy subsiste en abandono y ruina
sin haber llegado a funcionar o haberlo hecho entre una esperanzadora apertura y un precipitado cierre que a
veces se produce incluso antes del afo de funcionamiento. Se consolidan no obstante complejos petroquimi-
cos y centrales termoeléctricas que se asientan casi exclusivamente en el término de San Roque, haciendo
subir de una manera contundente su presupuesto municipal, pero sin que se produzca demanda de mano de
obra, dada la indole de estas industrias. La demanda, por otro lado, al ser de especialistas, se cubre con
foraneos en gran parte. No se ve salida al Plan de Regadios. Por el ferrocarril con terminal en La Linea jamas
ha pasado un tren. Fracasan el Poligono Industrial de Campamento, Crinavis y el Cortijo Real de Algeciras.
Confecciones Gibraltar termina en escandalo semejante al de Matesa.

El hecho consignado del fracaso en el proceso de industrializacién es causa directa de un paro atipico que
ante la falta de recuperacién de actividad puede calificarse como crénico.

Pueden considerarse como positivos:

A) Las campanas de alfabetizacion, asi como la creacién de nuevas Unidades Escolares, Institutos de
Ensefanza Media y Profesional, que han elevado sensiblemente el nivel cultural.

B) La recuperacion en La Linea de la base de la piramide de poblacion debido al crecimiento vegetativo,
con una natalidad por encima del indice nacional. Algeciras goza o sufre de una explosion demografica con
aumento de casi el doble de su poblacion anterior al cierre.
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C) Una incipiente afluencia turistica que, aunque reducida por carencia de industria hotelera e incluso por
falta de infraestructura, si es una esperanza de futuro sobre todo si se deroga la legislaciéon especial sobre
adquisicion de propiedad inmueble por parte de extranjeros.

POSIBLES SOLUCIONES

El Partido Socialista Obrero Esparnol, utilizando con honra el Espariol de sus siglas, no renuncia a la sobera-
nia espanola sobre Gibraltar.

El PSOE presentd una proposicion no de ley en el Congreso de Diputados sobre el tema de Gibraltar que
fue aprobada por la Camara casi por unanimidad. En ella se afirma |a decidida voluntad de nuestro pueblo de
conseguir la reintegracion de Gibraltar a Espana; se insta al Gobierno a dinamizar nuestra politica reivindica-
tiva del Pefndn, invitando al Gobierno del Reino Unido a aceptar el inicio de negociaciones, de acuerdo con
las resoluciones de las Naciones Unidas; se considera conveniente el restablecimiento de las comunicacio-
nes terrestres, siempre que los avances de la negociacion |0 permitan; se pide al Gobierno y a la Junta de
Andalucia que establezcan y profundicen intercambios entre las poblaciones campogibraltarefias y los gibral-
tarefos y que el Gobierno cumpla los compromisos hechos por Gobiernos anteriores a fos municipios del
Campo de Gibraltar.

Recogidas estas proposiciones en el llamado Acuerdo de Lisboa, creemos que abogar por el cump'imiento
del acuerdo crearia unas condiciones idéneas para:

1.° Mitigar, aunque fuera en parte, el problema del paro sobre todo para la poblacién de La Linea, siempre
con trabajo en igualdad de condiciones con los gibraltarefios, evitando la explotacidn de que fueron objeto los
trabajadores espafioles en el pasado.

2° Una ciena recuperacién econdmica por incremento del capital circulante, de la atraccion turistica y del
consumo de productos perecederos de dificil adquisicion en Gibraltar.

La presion sobre el Gobierno para que se pongan en vigor las clausulas que se firmaron en Lisboa deberia
ser una preocupacion constante de nuestro Partido.

Es esencial para suprimir la causa de la falta de voluntad de integracion de los gibraltarenos el establecer un
equilibrio de las condiciones sociales, econdmicas y culturaies de las dos zonas. El equilibrio politico ya esta
restablecido. La elevacion de estas condiciones junto con la prestacion de servicios que vinculara a Gibraltar
con los otros municipios de la Comarca seria el camino mas idoneo para conseguir la integracién. En este
sentido resaltariamos los siguientes puntos:

1.° Cumplimentar el punto quinto de la proposicion no de ley socialista. (Que el Gobierno cumpla los com-
promisos hechos por Gobiernos anteriores a los municipios del Campo de Gibraitar.)

2.© Ampliar este punto, no sélo al sector econémico, sino a otros campos, como la cultura, la educacién y la
vivienda.

3.° Potenciar el proyecto de la Universidad Bilingie de San Roque.
4° Creacién en La Linea de un Instituto Hispano-Britanico que incluyera una Escuela de Idiomas.

5° Creacion de becas especiales para los gibraltarefios, a fin de facilitarles el acceso a los centros de
estudio esparioles.

6.° Intercambio de servicios municipales entre los municipios de Gibraltar y los de la Mancomunidad del
Campo de Gibraltar (agua, luz, basuras, contaminacion...).

7.° Establecimiento de un equilibrio del régimen juridico y econémico de la propiedad inmueble mediante
una derogacion reciproca de la legislacion especial en ambas Zonas.

8.° Reconocimiento de las centrales sindicales espanolas para que puedan defender, dentro de Gibraltar,
los intereses de sus afiliados, con reciprocidad por parte del Gobierno espanol.

9.° Acuerdos entre la Seguridad Social espafiola y 10s organismos semejantes en Gibraltar, para equiparar
las prestaciones a los trabajadores.
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3.1. ESTATUTOS

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.°

La denominacién del Partido es la de Partido Socialista Obrero Espafrol.

Articulo 2.°

El Partido Socialista Obrero Espanol es una organizacion politica de la clase trabajadora, que se configura
como instrumento de ésta para la consecucién de su completa emancipacién a través de la transformacion
de la sociedad. Sus objetivos y programa son los fijados por su Declaracion de Principios y las Resoluciones
de sus Congresos.

Articulo 3.°
La organizacién del Partido se inspira en los siguientes principios:
a) La democracia como forma de participacion de los militantes en la vida del Partido.

b) El respeto a la libertad de conciencia, al libre pensamiento y a la libertad de expresion en el seno del
Partido de cada uno de sus militantes. Se garantiza la total libertad de discusion interna, aunque no se
permitira la formacioén de tendencias organizadas.

c)' El cumplimiento de las decisiones adoptadas por los drganos competentes del Partido.

d) La concepcidn federal de la organizacién, entendida como integracién de las colectividades que la com-
ponen y basada en la autonomia de sus 6rganos dentro de las competencias que estatutariamente le
corresponden.

Articulo 4.°

Para pertenecer al Comité Federal, Comision Ejecutiva Federal, Comisién Federal de Conflictos y Comisién
Revisora de Cuentas, sera necesario haber pertenecido al Partido, ininterrumpidamente, durante los veinti-
cuatro meses inmediatamente anteriores a la eleccién para tales cargos.

TITULO I: DE LOS AFILIADOS

Articulo 5.°

La edad minima para afiliarse al Partido es de dieciocho anos. La solicitud de afiliacién habra de dirigirse al
Comité Local del lugar de residencia del solicitante y habra de ser avalada por dos miembros del Partido que
tengan, como minimo, un afio de antigiedad en su permanencia en éste. La afiliacion acordada por un
Comité habra de ser ratificada por la correspondiente asamblea en la primera sesion ordinaria que se cele-
bre. Las propuestas de alta se haran publicas en los tablones de los locales con quince dias de antelacién y
se haran constar en el orden del dia de la Asamblea correspondiente.

Articulo 6.°

En caso de oposicion motivada por un miembro de la Agrupacion local, la afiliacion puede ser denegada
previa audiencia del interesado por el Comité Local. Este adoptara, después de estudiar los informes presen-
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tados, la resolucién que proceda. En caso de denegacién de ingreso cabra recurso, por los afiliados que lo
avalen, ante la Asamblea correspondiente en primera instancia y en segunda ante ia Comision de Conflictos
de la Agrupacioén provincial, comarcal o insular.

Articulo 7.°

En supuestos excepcionales, la Comisién Ejecutiva Federal podra conceder el ingreso directamente. Las
personas asi afiliadas, que no perteneceran a ninguna Agrupacion y dependeran en su actuacion de la CEF,
no podran ejercer el voto ni ostentar cargos organicos de representacion del Partido.

Articulo 8.°
1. Salvo lo expuesto en el articulo anterior, seran derechos y deberes de todos los afiliados:

a) Participar activamente en la vida interna de la organizacién y ejercer el derecho de voto en todas las
materias y casos en que corresponda.

b) Utilizar los servicios de la organizacién, reunirse en los locales de la misma y expresarse a través de sus
6rganos.

c) Ser elector y elegible para todos los cargos de la organizacién.

d) Recibir la solidaridad de la organizacién en caso de persecucion por sus actividades en defensa de los
ideales del Partido.

e) Representar el Partido en todas aquellas funciones o cargos para los que éste le designe.
f) Abonar puntualmente las cotizaciones y difundir las publicaciones de la organizacién.

g) Los afiliados al PSOE desarrollaran su militancia bajo la coordinacién del correspondiente Comité Local,
realizando actividades concretas al servicio de los objetivos programaticos del Partido.

2. Los miembros del Partido aceptan y estan obligados a cumplir y defender la Declaracion de Principios,
Programa, Resoluciones y Estatutos aprobador por sus Congresos, asi como las decisiones emanadas de
sus érganos rectores no pudiendo pertenecer a ninguna otra organizacién politica, salvo lo dispuesto en el
articulo 21 para la emigracién.

3. Todos los derechos y deberes que corresponden a los afiliados se ejerceran en la forma y con requisitos
establecidos por los Estatutos y las resoluciones complementarias emanadas de los 6érganos competentes.

4. Ningun miembro del Partido puede ser desposeido de los derechos que le corresponden sino en virtud
de decision adoptada por los 6rganos competentes, previo procedimiento quese establezca para casa caso.

Articulo 9.°

Los miembros del Partido asalariados y trabajadores auténomos estan obligados a actuar sindicalmente,
solicitando el ingreso en la Unién General de Trabajadores. En su accién sindical deberan aplicar y defender
la estrategia sindical del Partido, decidida por los organos competentes del mismo en cada caso.

Articulo 10

El afiliado que observe mala conducta civica, falte al Programa o a los Acuerdos del Partido, haga declaracio-
nes publicas que puedan determinar su imagen, haga traicién a la solidaridad obrera en las luchas contra el
capital, cometa actos notoriamente graves de indisciplina, lance calumnias contra algun afiliado, provoque
conflictos graves entre los compafieros, o de cualquier otra forma viole las obligaciones que a todos los
miembros del Partido imponen los presentes Estatutos, sera sancionado con medidas que podran llegar hasta
la expulsion previos tramites reglamentarios y mediante la decisiéon de los 6rganos competentes.

Articulo 11

Sera causa de baja automatica en la organizacion el adeudar las cuotas seis meses sin causa justificada. No
se tomard en consideracion una posterior solicitud de ingreso hasta tanto no hayan sido abonadas las cuotas
pendientes de pago en el momento de causar baja.

Articulo 12

Los afiliados del Partido tendran derecho a intervenir en las deliberaciones de la Agrupacién de la localidad
donde accidentalmente residan, sin derecho al voto, salvo acuerdo contrario de los respectivos congresos de
nacionalidad o regionalidad.
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Articulo 13

Los miembros del Partido no pueden prestar su apoyo o participacion a manifestaciones, actos o cualquier
otra iniciativa politica promovida por otras organizaciones sin el consentimiento previo de los érganos ejecuti-
vos competentes en cada caso segun el caracter de tales actos.

TITULO Il: DE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL PARTIDO

Articulo 14

El PSOE es una organizacion politica de caracter federal constituida y estructurada sobre la base de Parti-
dos o Federaciones de nacionalidad o regién, integrados por agrupaciones locales, comarcales o provinciales
o insulares en su caso.

Articulo 15

Cada Partido o Federacion de nacionalidad o regiéon determinara su propio nombre que debera ir necesaria-
mente acompanado de las siglas PSOE.

Articulo 16

Cada Partido o Federacién de nacionalidad o regién tendra plena autonomia para establecer el programa
especifico para su ambito de competencia, asi como para establecer su estructura interna dentro de los
siguientes principios generales:

a) La unidad basica de militancia es la agrupacion local. Su &mbito territorial es el municipio. Si las circuns-
tancias lo aconsejan en un mismo municipio podran constituirse varias agrupaciones locales, de acuerdo con
lo establecido en sus Estatutos. Todos los afiliados deben pertenecer a la Agrupacién Local que le corres-
ponda segun su lugar de residencia, salvo lo dispuesto en el articulo 7.

b) Las Agrupaciones Locales seran responsables del cumplimiento de las obligaciones de los militantes, asi
como de procurar su participacién en las tareas del Partido.

c) Los 6rganos de la Agrupacion Local son la Asamblea y el Comité Local.
1. La Asamblea Local es el érgano soberano de la Agrupacion. Estd compuesta por todos los afiliados.

2. El Comité Local es el 6rgano ejecutivo de la Agrupacion. Es elegido por la Asamblea y responde ante ella
en Asambleas ordinarias que se convocaran especialmente para este fin cada cuatro meses.

d) Las Agrupaciones Locales estableceran sus propios reglamentos de acuerdo con los Estatutos Federa-
les, nacionales o regionales y provinciales.

e) Las Agrupaciones Locales pueden constituirse en Agrupaciones provinciales, comarcales o insulares.

d) La misién de la Agrupacién provincial, comarca! o insular es desarrollar en su ambito la politica general
del Partido, asi como llevar a cabo las iniciativas necesarias para hacer frente a sus problemas, de acuerdo
con las directrices generales de los 6rganos superiores.

Articulo 17

La denominacion, organizacién y estatutos de cada Partido o Federacion regional o de nacionalidad, tendran
que ser ratificados por el Comité Federal en el plazo maximo de seis meses desde su presentacion.

Articulo 18

Todo miembro del PSOE que traslade su residencia desde el area de una Agrupacion a otra, debera solicitar
su traslado a ésta y se le reconocera automaticamente, si goza de todos sus derechos.

Articulo 19

Son 6rganos del Partido o Federacién nacional o regional, el Congreso regional o nacional, el Consejo (0
Comité) regional o nacional y la Comisién Ejecutiva nacional o regional.

Articulo 20

Cualquier actuacion de los organos de las colectividades que integran el partido que resultase contraria a lo
establecido en estos Estatutos, a las resoluciones del Comité Federal o de la Comisién Ejecutiva Federal,
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podra ser suspendida y dejada sin efecto por decision de la Comision Ejecutiva Federal remitiéndose la
resolucién definitiva a la primera reunion que se celebre del Comité Federal.

Articulo 21

Aquellos socialistas del Estado espariol que residan en el exterior, podran, sin perjuicio de su militancia en los
partidos hermanos de la Internacional, previa la autorizacion de la Comisién Ejecutiva, afiliarse al PSOE,
constituyendo una Agrupacion en su lugar de residencia siempre que sean en numero superior a nueve
militantes.

Las Secciones delPSOE astablecidas en el extranjero podran formar una o varias Federaciones de nacién o
naciones en que residan. siempre que sean constituidas por un numero de afiliados superior a cincuenta. En
la nacién que no ileguen a ese numero seran integradas en la nacion mas préxima.

Si en un continente los socialistas no pudieran llegar al nimero determinado, éstos, constituidos en Seccio-
nes podran vincular directamente a la CE Federal del Partido.

TITULO lll: DE LOS ORGANOS FEDERALES DEL PARTIDO
Capitulo 1: Del Congreso Federal

Articulo 22

El Congreso Federal del Partido es el 6rgano soberano de! mismo. Su constitucién y funcionamiento se
ajusta a los principios siguientes:

a) Esta integrado por las delegaciones de las Agrupaciones provinciales, comarcales o insulares, compues-
tas por delegados elegidos en funcién de la estructura interna de la organizacién.

b) EIl Pleno de los delegados elegidos por cada Agrupacién provincial, comarcal o insular podra decidir la
composicién de una sola delegacion al Congreso por la Federaciéon de nacionalidad o regién, garantizando
en todo caso la libertad de los delegados de las respectivas Agrupaciones provinciales, comarcarles o insula-
res, para mantener su propia delegacion.

¢) El ndmero de delegados sera fijado por el CF en proporcién al nimero de afiliados al corriente de pago
en el momento de convocar. El nimero de delegados no excedera en ningun caso de 1.000

d) EI Congreso se reune ordinariamente cada tres afos y extraordinariamente cuando lo convoque el Comi-
té Federal o la Comision Ejecutiva Federal o lo solicite al menos la mitad mas uno de sus afiliados.

e) El Congreso Federal define los principios y fija los programas del Partido, establece la linea politica del
mismo y sefala la estrategia de las luchas de clases entre Congreso y Congreso.

f) El Congreso Federal debate y juzga la gestion de la CEF, del CF, de la Comisién Revisora de Cuentas y
de la Comision Federal de Conflictos, asi como de los contenciosos que se le presenten en ultima instancia.

g) El congreso Federal elige a la CEF, la comisién Federal de Conflictos y la Comision Federal Revisora de
Cuentas.

Articulo 23

Las decisiones del Congreso se adoptaran por aclamacién, cuando el apoyo unanime es evidente; por tan-
teo, esto es por mayoria de delegados que ostente el voto de las delegaciones, o por votacién nominal
cuando 10 o més delegados lo soliciten o lo estime la Presidencia, computandose entonces a efectos de
escrutinio el numero de mandatos acreditados por la Comisién de Credenciales.

El Congreso decide sobre su propio Reglamento de funcionamiento.

Articulo 24

Las proposiciones al Congreso seran formuladas por los Partidos y Federaciones de nacionalidad o region,
Agrupaciones provinciales, comarcales o insulares elaboradas en forma de ponencias estructuradas por ma-
terias.

Articulo 25

La eleccion por el Congreso de la Comisién Ejecutiva Federal, de la Comision Federal de Revision de Cuen-
tas y de la Comisién Federal de Conflictos se realizard mediante votacién secreta, previa presentacion de los
candidatos a la Comisién de candidaturas.
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Articulo 26

El Congreso Federal del Partido sera convocado por el Comité Federal, quien determina las fechas y lugar de
reuniéon por lo menos con cuatro meses de antelacion.

Tres meses antes de reunirse el Congreso deberan remitirse a la Comisién Ejecutiva Federal las proposicio-
nes y un mes después la Comisiéon Ejecutiva enviara a todas las Agrupaciones una Memoria donde se
contengan ordenadas todas las proposiciones recibidas, junto con la Memoria de su gestién de tal modo que
los afiliados dispongan de sesenta dias para valorar los referidos documentos.

Articulo 27

Cuando circunstancias especiales aconsejen la convocatoria de un Congreso Federal extraordinario o cuan-
do proceda para tratar sobre algun tema especifico, no sera preciso atender los plazos establecidos en el
articulo anterior, aunque en todo caso habra de convocarse con un minimo de 40 dias de antelacién.

El Congreso Federal extraordinario podra ser convocado por el Comité Federal o la Comision Ejecutiva y
preceptivamente cuando lo pidan la mitad mas uno de los afiliados; el 6rgano convocante determinara la
fecha y lugar de su reunion, asi como los puntos del orden del dia.

Ei Congreso Federal extraordinario sélo puede adoptar resoluciones sobre las materias previstas en el orden
del dia para el cual fue convocado.

Capitulo 2: Del Comité Federal

Articulo 28

El Comité Federal es el maximo 6rgano del Partido entre Congreso y Congreso.

El Comité Federal esta constituido por:

a) La Comisién Ejecutiva Federal.

b) Los Secretarios Generales de los Partidos y Federaciones de nacionalidad o regiéony dela emigracion.
¢) Un representante de la JJ.SS.

d) La representacion elegida de los Partidos y Federaciones, de nacionalidad o regién, o, en su defecto,
agrupaciones provinciales y de la emigraciéon, de acuerdo con los siguientes criterios:

Cuatro representantes de cada Partido o Federacidén de nacionalidad que comprenda tres 0 mas provincias,
mas un representante adicional por cada 3.000 afiliados o fraccién.

Dos representantes de cada Partido o Federacion de nacionalidad o regiéon que comprenda menos de tres
provincias, mas un representante adicional por cada 3.000 afiliados o fraccion.

Un representante por cada Federacién de la emigracion.

Un representante por cada Federacion provincial que no forme parte de ninguna Federacién de nacionalidad
0 regidn, mas un representante adicional por cada 3.000 afiliados o fraccién.

En todo caso, cada partido de nacionalidad o region tendra un numero de representantes no inferior al
namero de provincias que la integren.

Esta escala de representacion permanecera invariable hasta el pré6ximo Congreso Federal. Cada miembro
del Comité Federal sera revocable en todo momento, por la instancia que lo eligi6.

Los miembros del Comité Federal estan obligados a informar, puntualmente, de acuerdo con lo que determi-
nen los Estatutos de la Organizacién que representa, a los 6rganos de Direccién politica de dicha Organiza-
cion. Del mismo modo podran ser llamados a informar ante el Congreso o Asamblea Provincial por el Comité
correspondiente.

Articulo 29
Es competencia del Comité Federal:

a) Ratificar los Estatutos de los Partidos o Federaciones regionales 0 nacionales y de las provincias.
b) Definir la politica del Partido entre Congreso y Congreso.

c) Aprobar, en su caso, las conclusiones de las jornadas o seminarios que se convoquen para desarrollar la
linea politica del Partido. Las conclusiones aprobadas tendran caracter vinculante.
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d) Examinar la gestion de la Comisién Ejecutiva y aprobarla o rechazarla.

e) Establecer las lineas fundamentales de la politica electoral del Partido, asi como ratificar las listas electo-
rales que le sean presentadas.

f) Examinar los informes de la Comision Revisora de Cuentas, y en su caso de la Comisiéon Federal de
Conflictos y entender en las cuestiones disciplinarias que le asignen los Estatutos.

g) Designar y separar al Director (y al Administrador) de «El Socialista», 6rgano oficial del Partido, a pro-
puesta de la Comisién Ejecutiva Federal.

h) Elaborar su propio reglamento de funcionamiento (asi como el reglamento de procedimiento en materia
de conflictos).

i) Cubrir las vacantes que se produzcan en la Comisién Ejecutiva Federal, Comision Federal de Conflictos,
y Comision Revisora de Cuentas. Cuando las vacantes de la Comisién Ejecutiva Federal afecten a la Secreta-
ria General, o a la mitad mas uno de sus miembros, el Comité Federal debe convocar Congreso Extraordina-
rio para la eleccién de una nueva Comisién Ejecutiva Federal.

j) Dar cuenta de su gestion y responsabilizarse de ella ante el Congreso Federal. A estos efectos, antes de
cada Congreso, el Comité Federal elegira una Delegacién de tres de sus miembros que no lo sean por razén
de su cargo, encargados de presentar y defender la gestion del mismo ante el Congreso.

Articulo 30

El Comité Federal se reline al menos cada cuatro meses, siendo convocado por la Comisién Ejecutiva
Federal.

El Comité Federal puede ser convocado con caracter extraordinario cuando lo juzgue conveniente la Comi-
sién Ejecutiva o lo soliciten al menos un tercio de sus componentes.

Las sesiones ordinarias deberén ser convocadas con, al menos, 20 dias naturales de antelacién. Las sesio-
nes extraordinarias seran convocadas con la urgencia que requiera el caso y los acuerdos recaidos seran
vélidos siempre que hayan sido notificados de la convocatoria todos sus miembros y se dé el quérum minimo
de dos tercios de sus componentes.

Cuando se produzcan vacantes entre los miembros del CF se procedera a una nueva eleccion por las
instancias correspondientes.

Capitulo 3: De la Comison Ejecutiva Federal

Articulo 31

La CE realiza en el ambito del Estado la politica definida por los 6rganos de direccién del Partido, el Congre-
so Federal y el Comité Federal, adoptando para ello cuantas resoluciones considere necesarias, siempre de
acuerdo con las normas directrices emanadas de aquéllos.

Articulo 32

La CE es el 6érgano encargado de aplicar y dirigir la politica del Partido; mas especificamente, es competencia
de la CE: la organizacién y vida interna del Partido, las relaciones internacionales y la organizacion, en su
caso, de una red internacional de representaciones, las relaciones con otros grupos politicos y sociales
espafioles, la administracién de los bienes del Partido, la realizaciéon de cuantas actividades sean necesarias
en todos los aspectos para el cumplimiento de los fines del Partido a nivel de Estado.

Articulo 33

La CE se reune con la frecuencia que por si misma acuerde. Normalmente sera convocada por el Secretario
General, en su ausencia por el Vicesecretario General y, en su defecto, puede ser convocada mediante
escrito de la mitad mas uno de sus miembros. Las decisiones en la Comisién Ejecutiva se adoptan por
mayoria simple de miembros presentes. Para que las decisiones adoptadas sean validas se requiere que
todos los miembros hayan sido notificados de la reunién y el quérum de mayoria simple. La CE podra
constituir dentro de su seno comisiones para asuntos especificos en los que delegue facultad de decisiones
sobre los mismos. A tal efecto estableceré las normas reglamentarias que estime conveniente.
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Articulo 34
La Comision Ejecutiva es elegida directamente en el Congreso y estara compuesta por:

— Presidente.

— Secretario General.

— Vicesecretario General.

— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Organizaciéon.

— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Estudios y Programas.

— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Cultura.

— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Administracion y Finanzas.
— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Accion Social.

— Secretario Ejecutivo coordinador del Area de Imagen.

Dieciséis secretarios ejecutivos federales.

El CF aprobara el reglamento interno de la CE a propuesta de ésta, que funcionara en permanente y en
pleno, reuniéndose éste al menos una vez al mes.

Articulo 35

El Presidente preside los actos oficiales del Partido y firma con el Secretario General todos los documentos
politicos.

El Secretario General Federal coordinara la politica y estrategia del PSOE.

E! Secretario General es el portavoz cualificado de la Comision Ejecutiva. Ostenta la representacion del
Partido, coordina los trabajos de la Comision Ejecutiva Federal y modera sus reuniones. La responsabilidad
de la Comision Ejecutiva es colegiada, lo que no exime a sus miembros de responsabilidad en el desempefio
de sus funciones.

El Vicesecretario General colabora con el Secretario General en todas sus funciones, especialmente en lo
que se refiere a la coordinacion de los trabajos de las Secretarias, y le sustituye en caso de ausencia.

Las deliberaciones de la Comisién Ejecutiva son reservadas. Se hara constar en el Acta de cada reunion los
votos particulares que hubiere sobre las decisiones recaidas.
Articulo 36

Las vacantes de la Comision Ejecutiva Federal seran cubiertas por elecciéon en el Comité Federal.

Articulo 37

La Comision Ejecutiva Federal editara y distribuira los carnets y sellos que corresponda para todo el Partido.
Dara de baja a las colectividades que adeuden mas de seis meses de cotizacién.

Articulo 38

La Comisién Ejecutiva Federal se podra dotar de equipos de asesoramiento técnico, cuyos miembros y las
funciones que realicen, pondran en conocimiento del Comité Federal.

Articulo 39

Los miembros de la Comision Ejecutiva Federal que ocupen Secretarias de las areas organicas y administra-
tivo-financiera, no podran ocupar cargos publicos, salvo los inherentes a la funcién parlamentaria.

La Comision Ejecutiva Federal podra designar Delegados Federales que actuaran en nombre de la misma en
aquellas funciones que ésta les encomiende, bajo la dependencia del correspondiente Secretario. Los Dele-
gados Federales podran ser llamados por la Comisiéon Ejecutiva Federal para informar en sus reuniones
sobre los asuntos de su competencia.

Capitulo 4: De la Comisiéon Federal de Conflictos
Articulo 40

El Congreso Federal del Partido elige en cada una de sus reuniones ordinarias una Comisién Federal de
Conflictos integrada por cinco miembros que habran de pertenecer necesariamente a distintas Federaciones
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de nacionalidad o region. Esta Comisién resolvera los expedientes instruidos con arreglo a las normas
estatutarias y al reglamento de procedimiento que con este fin elabore el Comité Federal del Partido.

En todo caso las decisiones de la Comisiébn Federal de Conflictos sélo son recurribles ante el Congreso
Federal del Partido.

Ser miembro de la Comisién de Conflictos, a cualquier nivel es incompatible con los siguientes cargos:
a) Miembro del Grupo Parlamentario.
b) Miembro de Comités o Comisiones Ejecutivas dei Partido, a cualquier nivel.

c) Desempenar cargos publicos en representacion del Partido.
d) Ser funcionario al servicio del Partido, a cualquier nivel.

e) Pertenecer a Comisiones Revisoras de Cuentas en cualquier érgano del Partido.

Articulo 41

A nivel de nacionalidad o region existira, asimismo, una Comisién de Conflictos elegida en el Congreso
respectivo. Las resoluciones de aquélla seran recurribles en alzada en el plazo de 30 dias ante la Comisién
Federal. Contra las resoluciones de esta instancia cabra recurso ante el Congreso Federal del Partido.

Articulo 42

En los supuestos fijados en el articulo 10 de estos Estatutos, el Comité de la Agrupacién local a la que
pertenezca el afiliado procedera a incoar el correspondiente expediente con audiencia del interesado, que
serd resuelto por la Comisién de Conflictos a nivel de nacionalidad o region, o, en su defecto, provin-
cial, en el plazo de un mes a partir de la recepcién de las actuaciones producidas por el Comité de la
Agrupacién. La resolucién dictada sera recurrible ante la Comisién Federal de Conflictos y, en ultima instan-
cia, ante el Congreso Federal del Partido.

Las Comisiones de Conflictos a los distintos niveles de su ambito jurisdiccional, podran suspender provisio-
nalmente de militancia a cualquier afiliado que les sea remitido, siempre y cuando en la solicitud de apertura
de expediente asi lo solicitase el Comité Ejecutivo del correspondiente nivel y pueda argumentarse la nece-
sidad de adoptar esta medida para evitar dafios a la organizacion. Su resolucion no sera objeto de recurso
alguno. :

En el plazo maximo de un mes debera haber resuelto el expediente definitivamente.

Los Comités Locales, Comarcales y Provinciales, y las Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad o Region y
Federal, seran meros ejecutores de las decisiones tomadas por la Comisién de Conflictos correspondiente,
sin que puedan imponer a ningun afiliado o grupo de ellos sancionados que supongan la suspension, exclu-
sién o expulsion, sin previa resolucién de la Comisién de Conflictos.

Cuando concurran circunstancias de excepcional gravedad, a juicio de la CEF, ésta podra adoptar, con
carécter preventivo y remitiendo inmediatamente los autos a la Comisién de Conflictos, medidas consistentes
en la disolucion o cese en sus funciones de los 6rganos o colectividades del Partido que hubieran adoptado
las decisiones o actitudes referidas.

Capitulo 5: De la Comision Revisora de Cuentas

Articulo 43

La Comisién Federal de Revision de Cuentas es el érgano encargado de supervisar la contabilidad y verificar
la administracion de los medios econémicos del Partido y controlar que su uso se adecue a las resoluciones
de los érganos directivos.

El juicio sobre la gestién econémica y politica de los bienes y derechos del Partido corresponde al Congreso
Federal y subsidiariamente al Comité Federal. La naturaleza fidedigna de los informes y cifras que presenta
la Comision Ejecutiva Federal queda garantizada por la Comisién Revisora de Cuentas.

El Congreso Federal elige a la Comisién Federal de Revisién de Cuentas. Esta estara constituida por cinco
miembros cuya mision sera la revisién semestral de las cuentas de la Tesoreria del Partido. Esta Comision
responde unicamente al Congreso, si bien habra de ejercer un informe al Comité Federal cada vez que éste
asi lo solicite.
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TITULO IV: DE LOS GRUPOS SINDICALES

Articulo 44

Los militantes del Partido pertenecientes a la UGT, de acuerdo con el articulo 9 formaran grupos sindicales
socialistas constituidos en los centros de trabajo y articulado en los distintos sindicatos conforme a la estruc-
tura organica de la UGT.

Articulo 45

Los grupos sindicales no tendran caracter organico y estaran coordinados por los Secretarios (responsables
o delegados) sindicales del Partido en cada nivel, teniendo como mision fundamental el desarrollar y aplicar la
politica sindical del Partido decidida por los érganos competentes.

TITULO V: DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 46

1. Para la elaboracion de listas de candidatos del PSOE a las elecciones legislativas, los Comités Provincia-
les, o0 en su caso las Comisiones Ejecutivas de nacionalidad o regién, confeccionaran las listas basandose en
las propuestas de las agrupaciones locales. Estas listas seran presentadas al Congreso Provincial Extraordi-
nario, o en su caso, al Comité Nacional o regional, para la elaboracién de la lista ordenada que a través de
los 6rganos de direccion respectivos, sera trasladada con el informe pertiente al Comité Federal.

En caso de que el Comité Federal, tras la consulta al 6rgano que generé la lista, decida introducir modifica-
ciones en la misma, designara en su seno una Comision que debera razonar con el informe correspondiente
dichas modificaciones ante la instancia confeccionadora de Ia lista.

La decision dltima correspondera al Comité Federal o al érgano de direccion de nacionalidad o regién en el
gue él delegue.

2. Cuando se trate de elecciones a Asambleas de las comunidades autbnomas y municipios de mas de
10.000 habitantes enclavados en las mismas, los Consejos (0 Comités) nacionales o regionales asumiran
las competencias que el articulo anterior atribuye al Comité Federal. Este debera ser informado de las
listas aprobadas y las ratificara o las devoivera al Consejo (o Comité) nacional o regional respectivo para
su nueva elaboracion, el cual seguird el mismo proceso de razonamiento y explicacién a la base que se
describe en este articulo para el Comité Federal.

3. Para las candidaturas o municipios de menos de 10.000 habitantes, las respectivas Asambleas Locales
elaboraran la lista, que sera trasladada para su ratificaciéon al respectivo Comité Provincial, regional o de
nacionalidad. Este informara al Comité Federal.

TITULO VI: DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PSOE

Articulo 47

El Grupo Parlamentario del PSOE esta constituido por todos los candidatos del PSOE que sean elegidos
Diputados y Senadores.

Dentro del Grupo Parlamentario existira el Grupo Socialista del Congreso y el Grupo Socialista del Senado.

Articulo 48

Los miembros del Grupo Parlamentario del PSOE asumen y estan obligados a acatar la declaracion de
principios, programa y resoluciones aprobadas en el Congreso Federal del Partido, asi como las directrices
emanadas de los érganoe de direccion del Partido.

Articulo 49

Todos los miembros del Grupo Parlamentario aceptan el compromiso de presentar su dimision al Presidente
del Parlamento si una vez elegidos causasen baja en el PSOE por cualquier circunstancia.

Este compromiso se realizard por escrito dirigido al Comité Federal.
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Articulo 50

Los Grupos Socialistas del Congreso y del Senado elegiran de entre su seno a sus correspondientes Presi-
dentes y Secretarios Generales, asi como los miembros de las respectivas Secretarias que estimen necesa-
rios.

Cada Presidente sera el portavoz del Grupo Socialista del Congreso y del Senado, respectivamente.

El Presidente del Grupo Socialista del Congreso sera el portavoz del Grupo Pariamentario. El Partido dotara
al Grupo Parlamentario de los medios técnicos y humanos que sean precisos para el cumplimiento ée sus
funciones.

Articulo 51

En todos Ios casos los miembros del Grupo Pariamentario estan sujetos a la unidad de actuacion y disciplina
de voto. Si no la respetasen, el Grupo Parlamentario y la Comisién Ejecutiva Federal podran denunciar su
conducta al Comité Federal. Si la actuacién originada por el miembro del Grupo se estimase grave por el
Comité Federal, éste tendra facultades para proceder a darle de baja del Grupo Parlamentario, procediendo
a incoar el correspondiente expediente que sera tramitado a la Comisién Federal de Conflictos para que dicte
las resoluciones a adoptar.

Articulo 52

Las asignaciones econémicas y emolumentos que perciban los miembros del Grupo Parlamentario se ingre-
saran automaticamente en la Secretaria Federal de Administracion. El Comité Federal procedera a fijar las
asignaciones econémicas correspondientes del Grupo.

Articulo 53

A efectos organicos los miembros del Grupo Parlamentario continuaran vinculados a sus unidades organicas,
aun cuando sélo dependan del Comité Federal y, en su defecto, de la Comision Ejecutiva Federal, respecto a
su actividad en el Parlamento.

Articulo 54

Aquellos parlamentarios que no estén afiliados al PSOE, pero que deseen incribirse en el Grupo Parlamenta-
rio del PSOE pueden hacerlo siempre que acepten las obligaiiones que figuran en los articulos 48 y 51 de
estos Reglamentos, previa propuesta del Secretario General del Grupo Socialista de que se tratase a la
Comisién Ejecutiva Federal. En ningun caso podran representar al Grupo Socialista respectivo.

TITULO VIi: DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DE NACIONALIDAD O REGION

Articulo 55

Los Grupos Parlamentarios de Nacionalidad o Region, para todas aquellas cuestiones especificas de su
ambito territorial, dependeran de los 6rganos de direccién correspondiente, debiendo asumir y acatar las
resoluciones y programas en materia de politica parlamentaria de los mismos.

TITULO VIll: DE LAS JUVENTUDES SOCIALISTAS

Articulo 56

Las JJ.SS. constituyen la organizacién juvenil del PSOE y como tal, tanto sus érganos directores como sus
militantes estan obligados a aceptar y cumplir el programa y resoluciones del Congreso, acuerdos del Comité
Federal y de la Comision Ejecutiva.

Articulo 57

Los militantes de Juventudes Socialistas que estan militando al mismo tiempo en el PSOE, tienen todos los
derechos y deberes que figuran en los Estatutos.

Articulo 58

Las JJ.SS. tendran autonomia en sus organizaciones de base, concretada en la posibilidad de celebrar sus
propios Congresos y de eleccion de érganos de direccion a todos los niveles, si bien las resolaciones de las
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JJ.SS. tendran que ser refrendadas por los 6rganos de direccion del PSOE, a fin de que no existan contradic-
ciones.

Articulo 59

Los militantes del PSOE menores de veinticinco anos y que estén desarrollando su labor politica en el
ambito juvenil estaran obligados a militar en las JJ.SS.

Articulo 60

Las JJ.SS., en coordinacion con el PSOE, tendran la tarea de la elaboracién de la politica socialista para la
juventud trabajadora, la juventud estudiantil, la juventud en los barrios.

TITULO IX: DE «EL SOCIALISTA»

Articulo 61

El Partido Socialista Obrero Espanol tiene como 6rgano de expresion «El Socialista», teniendo que figurar en
su cabecera: «fundado por Pablo Iglesias». Su periodicidad habra de ser fijada por el Congreso Federal o
en su defecto por el Comité Federal.

Articulo 62

La direccion y administracion de «El Socialista» es responsabilidad directa de la CEF del Partido, si bien el
Director del mismo habra de ser designado por el Comité Federal a propuesta de la Comision Ejecutiva
Federal.

DISPOSICIONES ADICIONALES

— La articulacién organica de los Partidos federados surgidos de procesos de unidad socialista, se regulara
por lo establecido en los respectivos acuerdos de unidad aprobados por el Congreso correspondiente.

— En caso de reforma de la legislacion electoral, el Comité Federal quedara facuitado para introducir en el
Titulo V de estos Estatutos las modificaciones estrictamente necesarias para adaptarlo a las nuevas
normas legales. En ningun caso estas modificaciones podran afectar a los parrafos 2 y 3 del apartado 1
del articulo 46.

DISPOSICION TRANSITORIA

— EI articulo 9.° tendra en cuenta la resolucién que se apruebe por el Comité Federal en cuanto a la
organizacion de los trabajadores auténomos y pequenos propietarios agricolas, conforme a la Resolucion
sobre Trabajadores Auténomos y Pequefios Propietarios Agricolas elaborada por la ponencia de Estatu-
tos.
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3.2. ADMINISTRACION Y FINANZAS

INTRODUCCION

La necesidad de toda organizacién de adaptarse a la época en que vive ha hecho plantearse a la Administra-
cion publica de nuestro pais, hace ya algunos afios, el problema de variar la forma como se confeccionan los
presupuestos del Estado, volviendo [os 0jos a experiencias que tienden a que los presupuestos no sean una
mera relacién de partidas de ingresos y gastos, sino que tengan una funcionalidad mas amplia, incidiendo en
el conjunto de la politica econémica del pais, de un modo que pueda dirigirse y no sélo por el peso de las
cifras que el Estado maneja.

El Partido desde su vuelta a la legalidad ha sufrido un proceso de adaptacion y modernizacién en su
estructura organizativa y financiera que no quedara concluido con las adaptaciones que aqui se van a
proponer, pero que significardn un paso importante en dos aspectos fundamentales:

a) Adecuacion de nuestra estructura financiera, en su aspecto de gastos, a las nuevas técnicas presupues-
tarias que esta ya aplicando el Estado.

b) Una mejor asignacion de recursos, ya que éstos en la actualidad se reparten por secretarias concretas,
con planes mas 0 menos elaborados, pero sin una conexion entre elias, produciéndose con cierta frecuencia,
duplicidades en las acciones a desarrollar, y consiguientemente, duplicidad de gastos.

Existe un nuevo aspecto, que aunque ya iniciado, conviene quede reafirmado a nivel de mandato de
Congreso. Es el de la confeccién de un Presupuesto General del Partido, creado por medio de agregacion de
los de cada una de las Federaciones. Para elio no queda mas remedio que la exigencia de una normalizacién
de las técnicas aplicadas. Las dificultades de esta tarea son considerables ya que el ideal de agregacion
desde el nivel de Agrupacién hasta el de C. Ejecutiva Federal, no se podra conseguir en el breve plazo de
dos afios. Sin embargo, es importante que el proceso se inicie. Y el principio debe ser el mandato del
Congreso para que las Federaciones se adapten a las nuevas técnicas en los plazos precisos, para poder
efectuar las agregaciones por la Comisién Ejecutiva Federal, a la vez que a nivel de nacionalidad o regién se
comienza el mismo proceso en las Agrupaciones Provinciales, Comarcales y Locales.

Otro aspecto a tener muy en cuenta es el de las dificultades técnicas de coordinar dos métodos presupuesta-
rios, el organico administrativo y el funcional. Es evidente que va a ser muy dificil en breve plazo que estos
dos tipos de presupuestos queden encajados. Esto no obsta para que consideremos imprescindibles su
puesta en marcha, teniendo en cuenta que durante varios ejercicios van a ir efectuandose correcciones en
los métodos y técnicas, y no sélo en los encajes entre Presupuestos Federales y de Federaciones.

1. EL PROGRAMA QUE SE PROPONE

En términos muy concretos el programa estriba en lo siguiente;

a) Elaboracién de un Presupuesto organico-administrativo y de un Presupuesto funcional, y de programas
por las distintas Federaciones de Nacionalidad o Regién, y de la Comisién Ejecutiva del Partido a nivel
Federal.

b) Elaboracion por agregacién de todos ellos, de un presupuesto General del Partido, en los dos aspectos
citados anteriormente, es decir, el administrativo y el funcional.

A la vez, estas dos propuestas conllevan una serie de consecuencias que intentaremos explicar posterior-
mente.

Entraremos ahora en los conceptos fundamentales de las dos teorias que proponemos.
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1.a. El presupuesto organico-administrativo.

Aunque con problemas a nivel de Federaciones, esta técnica se aplica actualmente, por elio no profundizare-
mos. Solamente precisaremos algunas condiciones que deberian cumplirse.

— La estructura de cada Comisién Ejecutiva de Nacionalidad o Regién, deberia ser igual o similar a la de la
Comision Ejecutiva Federal, o alternativamente, establecer equiparaciones presupuestarias entre unas y
otras.

— Deberian establecerse unos plazos precisos para la elaboraciéon de los Presupuestos de inversion y al
cerrarse los presupuestos, quedan cerradas, en general las inversiones.

— Efectuar, por la Comisién Ejecutiva Federal, un seguimiento presupuestario semestral de toda la organi-
zacion.

— Antes del mes de noviembre de cada afo, las Federaciones y Partidos de Nacionalidad o Regi6n,
remitiran los presupuestos a la CEF.

— La vida de los presupuestos y en consecuencia el funcionamiento de la Administracion deberia seguir una
evolucién temporal fija, por afo, sin que ello sea obstaculo para presentar cuentas parciales a los Congresos.

Este tema es muy importante en la aplicacién de las técnicas de Presupuestos funcionales.
1.b. El presupuesto funcional y por programas.

El presupuesto funcional consiste en la asignacion de recursos a unos objetivos globales determinados
dentro del planteamiento estratégico general del Partido. Esto significa que el Partido elabora unos planes de
actuacion que requieren unos créditos, planes que pueden comprender acciones de una o varias secretarias,
y tener duraciones temporales variables.

La asignacion presupuestaria por programas tiene una significacion mas concreta. Se trata de que dentro del
Presupuesto de cada secretaria se establezcan unos objetivos de actuacién —programas— pormenoriza-
dos, desarrollados temporalmente. No es preciso que duren un afno, pueden durar mas o menos, con calenda-
rio preciso, tanto en ia asignacién de recursos como en el tiempo.

Los créditos se clasifican por servicios, se demandaran para unas funciones determinadas, éstas estaran
servidas por diversos programas, y cada programa exigira un detalle de gastos clasificados segun su
naturaleza.

El planteamiento hecho de este modo parece muy simple. Sin embargo, se producen graves problemas de
aplicacién. Sucintamente esto se puede resumir asi: para desarrollar una funcién puede ser preciso que se
haga através de varias secretarias 0 que una secretaria realice varias funciones (esto no crea problema
de asimilacion). En el primer caso, se produce a nivel organico administrativo una divisién del gasto que no
permite una visién adecuada.

Pero esto es todavia facil de solucionar con dos documentos. La cosa se complica mucho mas al tener en
cuenta que es muy posible que una funcién requiera parte de varios programas de varias secretarias.
Entonces el grado de complicacion es considerable y requeriria cuatro documentos presupuestarios para dar
un desarrollo adecuado, con gran volumen de informacién pero con grandes dificultades de manejo. Estos
cuatro documentos presupuestarios serian: Créditos por Secretarias, desglosados por funciones, distribuidos
por las Secretarias que contribuyan a su realizacion; créditos por funciones, desglosados por programas; y
por ultimo, créditos por programas desglosados segun las funciones que sirven. Pensamos que a nivel de
nuestro Partido (hay que decir que tampoco se ha puesto en marcha por la Administracién Publica hasta este
limite), la complicacion seria excesiva para la finalidad que se busca. De ahi que tengamos que plantear una
posible solucion dentro de una etapa transitoria que permita llegar a la plena aplicacién de estas nuevas
técnicas.

2. SOLUCION

Es evidente que partimos de la base de que es necesario introducir la formulacion funcional y de programas
en la elaboracién presupuestaria y de Partido. Pero no seria operativo introducir las compiicaciones mas
arriba resenadas.

Por ello creemos que momentaneamente seria factible, manejable y significativo para nuestro objetivo, el
establecer dos presupuestos.

1. El Organico-Administrativo, 0 presupuesto de medio clasico.
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2. El Funcional y por programas, como segunda formulacion y sin establecer relaciones de dependencia
entre ambos.

La solucion del problema de los programas que sirven a varias funciones afectaria en su totalidad a la funcién
que sirve en mayor grado.

Como se vé, la puesta en marcha de este sistema no es sencilla. De ahi que en las conclusiones propondre-
mos un sistema de adecuaciéon gradual y que haga posible el objetivo propuesto.

3. LOS CONDICIONAMIENTOS POLITICOS

Para la puesta en marcha de un funcionamiento del Partido de este tipo, se hace necesaria la obligatoriedad
de unas actuaciones que tienen una clara implicacién politica.

La enumeracién de estas condiciones es simple.

1) Elaboracién de un plan de actuacién de Partido con objetivos politicos, para su posterior evaluacion.

Este plan que en principio, deberia ser global, se agruparia en un segundo estadio en las diversas funciones
que realizaria el Partido en el periodo de tiempo, un afo, determinado.

2) Asignacién de la cuota correspondiente de realizacion de estas funciones a la Secretaria determinada.

3) Realizacién por parte de las Secretarias de los programas concretos para la ejecucion de las funciones
encomendadas.

Podria elaborarse, de forma excepcional, algin programa concreto de secretarias que no correspondiera al
plan general de actuaciéon del Partido.

A partir de esto, el procedimiento presupuestario seria el siguiente:

a) Asignacién de los recursos disponibles o posibles a cada una de las funciones segin el orden de
prelacion establecido.

b) Asignaciéon de los recursos establecidos para cada plan —funcién u objetivo— a cada programa.
c) Asignacion de recursos a programas concretos.
d) Elaboracién del presupuesto organico-administrativo clasico.

e) Se efectuaria, por la Secretaria de Administracion, un seguimiento y exposicién a la CEF del cumplimien-
to de los objetivos, realizacion de programas, y cumplimiento financiero de los presupuestos.

RESOLUCION
1. Se establece la obligatoriedad de normalizacién de los presupuestos organico-administrativos de todas
las organizaciones del Partido.

2. Elaboracién de los documentos presupuestarios: el organico-administrativo y el funcional, y de progra-
mas con los condicionamientos expuestos anteriormente.

3. Nombramiento por la Comision Ejecutiva Federal de una comision de expertos para la elaboracién y
perfeccionamiento puntual de estas técnicas.

4. Obligatoriedad de las Federaciones de presentar el seguimiento presupuestario semestralmente a la
Secretaria Federal de Administraciéon para su agregacion y presentaciéon al Comité Federal.

5. Iniciar formulaciones presupuestarias normalizadas a nivel de Agrupaciones Provinciales, Comarcales y
Locales en una Unica forma, la organica-administrativa.

CARGOS PUBLICOS

6. Todos los Cargos Publicos socialistas, electos o designados, tendran la obligacién de percibir las remu-
neraciones que les correspondan de acuerdo con su cargo.

7. Las Comisiones Ejecutivas de Nacionalidad, Regional o Provincial acordaran con las diferentes fuerzas
politicas los pactos necesarios que serviran como directrices a los diferentes niveles de la Organizacion. Los
grupos socialistas de cualquier nivel, someteran preceptivamente a la aprobacion de la CE Nacional, Regio-
nal o Provincial, los acuerdos sobre remuneracién que les afecte.
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8. Los Secretarios de Administracion de las diferentes Federaciones, enviaran a la CEF los datos referentes
a las remuneraciones de los cargos publicos para su conocimiento.

9. Todos los cargos publicos deberan domiciliar el pago de sus remuneraciones en la cuenta corriente que
determine la Comision Ejecutiva Regional, de Nacionalidad o en su defecto Provincial, quien posteriormente
hara la distribuciéon siguiendo la forma que se establece en el punto 14.

10. Se estableceran tres niveles de dedicacion:

1) Dedicacién exclusiva: no permite ningun otro sueldo.

2) Dedicacion plena: participa diariamente, pero percibe otros ingresos.
3) Dedicacién normal: asiste a plenos o comisiones.

Seran los 6rganos correspondientes los que determinaran la dedicaciéon de cada cargo publico. Posterior-
mente se comunicara a la CEF la dedicacion y remuneracion de cada cual.

11. Se entienden por remuneraciones:

— Sueldo.

— Dietas de asistencia.

— Pluses.

— Cualquier ingreso derivado del cargo pubilico.

12. Al igual que los parlamentarios, los cargos publicos tendran la obligacion de entregar una cuota al
Partido.

13. Dicha cuota se establecerd segun la siguiente tabla:

Dedicacion Dedicacién Dedicacion
Remuneraciones (netas por paga) exclusiva plena normal

Pesetas (%) (%) (%)
De 1000a 5000 .................ccovvieinnn — — 10
De 5001a 25000 ................cciiiiuiinann. — 10 20
De 25.001a 50.000 .................coiiiiiien... — 15 30
De 50.001a 75.000 ...............coiiiiiiiiiinn. 5 20 40
De 75.001a150.000 ...............ccciiriiivnn... 10 25 50
De 150.0012200.000 ...........c.ccoviiiieininnnnn. 15 30 60
Elexcesode200.000 ............ .. ... ... ...l 100 100 100

Estas cuotas se considerardn como minimas. Los Comités Nacionales, Regionales o Provinciales en su
defecto, podran modificarlas.

14. Las recaudaciones de cotizaciones por cargos publicos, deberan a su vez distribuirse:

— 30 por 100 Agrupaciones Locales.
— 50 por 100 Agrupacion Provincial.
— 20 por 100 Federacién Regional 0 de Nacionalidad.

En el caso de entes autonémicos, la recaudacién sera para la Federacion Regional o de Nacionalidad o en su
defecto Provincial. En el caso de los entes provinciales la recaudacion serd para el 6rgano provincial
correspondiente.

15. El Partido (érgano que corresponde), debera hacerse cargo de los impuestos que se deriven del
importe retraido.

SUBVENCION ESTATAL

16. Los ingresos anuales procedentes de la subvencién estatal de ayuda a los Partidos Politicos, se
canalizara de la siguiente forma:

1. EI 25 por 100 para amortizacién de déficits.
2. EI 25 por 100 para la creacion del Fondo de Accién Coyuntural, que atendera las necesidades mas
perentorias, segun juicio de la CEF.
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3. El 50 por 100 para subvencién a las Federaciones.
Esta ayuda tendra como meta implantar y apoyar la Organizacion en sus diferentes niveles.

El 40 por 100 sobre la cantidad destinada a Subvenciéon a Federaciones se distribuira de acuerdo con las
necesidades de cada Federacion, previo acuerdo del Consejo Federal de Administracién formado por todos
los Secretarios Regionales o de Nacionalidad de Administracion que elaborara una propuesta al Comité
Federal para su aprobacién, que no perjudique a ninguna Federacion.

Una parte de esta cantidad se destinara a subvencionar programas especiales para aquellas regiones o
nacionalidades que por sus caracteristicas geograficas, socioecondomicas y culturales presenten problemas
de implantacién derivados de las mismas. En este apartado se contemplara necesariamente el hecho
insular.

El 60 por 100 sobre la cantidad destinada a Subvencion a Federaciones se distribuira del siguiente modo:
a) Un tercio directamente proporcional por provincias, aplicandose directamente a las mismas.

b) Un tercio directamente proporcional por afiliados.

¢) Un tercio inversamente proporcional, de acuerdo con la implantaciéon del Partido.

Estas dos ultimas formulas (b y ¢) son las que se venian aplicando hasta el momento. La primera (a) se
afade para garantizar una minima infraestructura provincial.

17. Todos los ingresos de la Organizacidon se realizardn a través de la Secretaria de Administracion
correspondiente a todos los niveles.

COTIZACIONES

18. Se recomienda el 1 por 100 del salario o ingreso mensual como cuota minima del militante. Se mantiene
la cuota actual a la CEF.

El cobro de cuotas y distribucién de sellos lo realizara la CEF a través de las Comisiones Ejecutivas de
Nacionalidad o Regién y en su defecto Provincial si asi esta estructurada la Nacionalidad o Regién y cuando
lo determinen sus respectivos Congresos de Nacionalidad o Region, detallando éstas los distintos
conceptos y agrupaciones a que corresponda.

Se podra suspender de los derechos politicos de voto pero no de voz a aqueilos militantes que adeuden mas
de tres mensualidades.

Las Federaciones estableceran en sus respectivos Congresos de Nacionalidad, Regién, Asambleas Provin-
ciales, Comarcales o Insulares, y por las Agrupaciones Locales, la cuota correspondiente a cada 6rgano.

PERSONAL

19. A) Todos los funcionarios del Partido serén responsabilidad directa de los Secretarios de Administra-
cion respectivos en cuanto se refiere a sus relaciones laboraies.

B) Las situaciones laborales, salarios, S. S., etc., deberdn ser homogéneas, tomando como base los
convenios regionales, provinciales, etc.

COMISION REVISORA DE CUENTAS

20. La Secretaria Federal de Administracion podra, si asi lo estima, mandatar a la Comision Federal
Revisora de Cuentas para revisar las cuentas de las Federaciones que soliciten su intervencién, o cuando la
Secretaria Federal de Administracién lo considere necesario.

Se mandata a la CEF para que a través del Grupo Parlamentario Socialista presente en las Cortes Generales
un Proyecto de Ley que regule la actual financiacion estatal a los Partidos politicos. En el mismo deberan
figurar entre otros los criterios de publicidad de las cuentas de los partidos politicos y los limites de la
aportacion estatal sobre los ingresos totales de los mismos.

DISPOSICION TRANSITORIA

La distribucion de la subvencion a la que se hace referencia en la Resolucion 16, entrara en vigor el 1-1-83,
aplicandose para el afo 1982 el mismo criterio seguido hasta ahora.
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3.3. FORMACION

1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

A lo largo de la historia de los ultimos Congresos se ve patente la concepcién unanime de la necesidad de
promocién de los militantes en la ideologia socialista, en la profundizacién del desarrollo histérico del
Partido, asi como en el estudio de los grandes temas ideolégicos que han conformado el socialismo espafiol
a lo largo de los ultimos cien afos y la formacion en los grandes problemas politicos y sociales que estan hoy
en plena vigencia en la sociedad espafola.

La afiliacion masiva al Partido en los lltimos cuatro afios nos obliga cada vez con mayor fuerza a la forma-
cién de los militantes, de manera que los nuevos afiliados, que generalmente entran en el PSOE basandose en
postulados que se fundamentan mas en las formas de actuacién que en la ideologia que las origina, adquie-
ran en breve plazo, mediante la discusion y el debate politico, una conciencia ideolégica que les permita
enjuiciar las cuestiones mas generales desde un punto de vista socialista.

Dado que el afiliado es, en definitiva, el destinatario de todo proyecto de formacién, conviene hacer algunas
consideraciones generales en torno al mismo para establecer, en funcion de aqueilas reflexiones, los objeti-
vOos a perseguir y los mecanismos a utilizar.

Aunque resulte obvio, habra que constatar una vez mas que el afiliado socialista es un componente mas de
una sociedad capitalista y, como individuo inmerso en tal estructura social, suele permanecer indefenso ante
las agresiones culturales e ideolbgicas de la clase dominante.

Si aceptamos esta premisa como punto de partida, convendremos facilmente que el afiliado, como individuo,
y nuestro Partido, como colectivo, deberan mantener una lucha constante para evitar que se reproduzcan en
ellos los esquemas y comportamientos que emanan de este tipo de sociedad: pasividad, insolidaridad, indivi-
dualismo, competitividad, acriticismo, afan consumista, etc.

Se exige, pues, profundizar y se impone, por ello, la utilizacién de unos sistemas de formacion distintos de los
tradicionales y acordes con métodos pedagégicos innovadores.

Las actividades de formacién deberan desarrollarse principalmente en grupos sectoriales; de este modo la
formacién y el proyecto socialista estaran abiertos a la sociedad.

2. METODOLOGIA
La metodologia a utilizar en la formacién debera conducir por su propia naturaleza al desarrollo de su sentido
critico, de la reflexion personal, de la comunicacién y de la participacion.

Deben rechazarse métodos autoritarios, contrarios a nuestra vocaciéon democréatica, y también los métodos
magistrales contrarios al estilo de la clase trabajadora.

Favorecerala creatividad, partiendo de la realidad circundante; para ello se incorporaran todas las técnicas
modernas y todos los recursos materiales a nuestro alcance.

El método, en todo caso, facilitara la participaciéon activa del militante, siendo éste en todo momento, el eje
protagonista de toda la labor formativa.

La formacién va siempre apoyada en la accion, de tal manera que no se convierta en un area teorizante ni en
un reducto de la praxis, sino que sea la expresién real de una auténtica simbiosis teérico-practica.
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3. OBJETIVOS

El objetivo fundamental de la formacién politica del socialismo consiste en preparar a los individuos y colecti-
vos para ser los protagonistas de su propia historia, capacitandoles para la actuacidon emancipadora, para la
renovacion y el cambio, para la actualizacion constante de las soluciones que el Partido ofrece. Consiste
también en facilitar los medios que posibiliten a las personas la anticipacién de nuevos modelos sociales mas
libres e igualitarios a construir en la practica. En suma, el objetivo de la formacién es capacitar a los hombres
para hacer posible el viejo «slogan» del movimiento obrero: la emancipaciéon de los trabajadores es obra
de los trabajadores mismos.

Los campos de actuaciéon seran los siguientes:

1) La educacion sociopolitica de los ciudadanos. La consolidacion de la democracia exige una sociedad
consciente y responsable. El bajo nivel de formacion ciudadana para vivir en democracia y asumir la respon-
sabilidad y protagonismo que conlleva la libertad es una de las mayores causas de fragilidad de la democra-
cia. El PSOE, como principal sostén de la democracia en nuestro pais, tiene el derecho y la obligacion de
desarrollar la formacién sociopolitica entre los ciudadanos en la doble vertiente de formacion democratica y
de formacién en la ideologia socialista.

2) Iniciacion a la militancia y formacioén para la accién politica. A través de esta tarea se buscara la plena
identificaciéon de los miembros dei Partido con los principios, actitudes y valores del socialismo. Es mision de
la formacién que este proceso de aprendizaje de nuestra identidad y de nuestro ideario se realice de forma
sistematica. A la vez, esta formacién politica ira dirigida a la accidén social de los militantes, concebida desde
el punto de vista de una participacion en la vida del Partido que no se limite a las asambleas y congresos,
sino dirigida a contribuir individualmente el papel del Partido como instrumento transformador de la sociedad.
Para ello, la formacién potenciara la capacidad de analisis y de accién de los militantes en la sociedad civil.

3) La formacion para el desempenfo de puestos de responsabilidad de cardcter organico o publico. La
Secretaria de Formacién debera prestar su apoyo al enorme esfuerzo que el Partido en general ha de realizar
a fin de preparar a nuestros cargos electos para un desempeno eficaz de la gestién publica, asi como para el
desarrollo de nuevos cauces de participacion de los ciudadanos.

4) La formacién de los formadores. E| desarrollo de las tareas educativas en los diferentes niveles de la
organizacioén del Partido requiere tener un nimero elevado de formadores con la adecuada capacitacion meto-
dolégica, técnica e ideoldgico-politica.

4. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LAS ACTIVIDADES DE FORMACION
4.1. Consejo Federal de Formacion
Realizara y coordinara la politica de formacién del Partido siguiendo las directrices emanadas de lor Organos

de Direccion.

Son miembros del Consejo Federal de Formacion el Secretario encargado de Formacion, los Secretarios de
Formacion Regionales o de Nacionalidad, el Coordinador de la Secretaria Federal de Formacion, pudiendo
asistir representantes de los Centros de Formacion existentes y de las distintas Secretarias de la Comision
Ejecutiva Federal.

El consejo Federal de Formacién se reunirdA como minimo una vez cada cuatro meses.

4.2. Escuela de Formacion Permanente «Jaime Vera»
Las instalaciones de la Escuela cuentan con capacidad para albergar a 52 personas en régimen de interna-
do; ofrecera en breve plazo los medios adecuados para la formacion intensiva de los militantes del Partido.

Es mision prioritaria de la Escuela la formaciéon de los responsables del Partido a todos los niveles, tanto
internos como externos, siendo, ademas, un marco idéneo para la realizacién de cursos especializados y de
alta capacitacion que el Partido necesite realizar.

La consolidacién de la Escuela y su rapida puesta al maximo rendimiento es objetivo prioritario de la Secreta-
ria encargada de Formacién.
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4.3. Grupo de Trabajo

En primer lugar, y antes de nada, los G.T. son estructuras de formacion.

Un Grupo de Trabajo es un grupo de estudios especial: se trata de un grupo de militantes que, a la vez
intenta comprender el entorno social, busca la formacién personal de los mismos para el cambio social del
que son auténticos agentes activos.»

Decir «comprender el entorno social en el que esta inmerso» significa comprender desde la perspectiva de
un militante politico, es decir, comprender para transformar la realidad. Se trata de partir de los problemas
cotidianos para, a través del analisis colectivo del Grupo de Trabajo, elaborar soluciones a estos problemas.

Los G.T. no deben contemplarse solamente como medio de formacién para que los afiliados tengan mas
conocimientos y habilidades. Tienen como finalidad contribuir de manera decidida a la implantacién del Parti-
do en la sociedad y a estructurar una organizacion militante activa con una direccion eficaz de su accién.
Para que esto sea posible es necesario un trabajo en equipo donde estén presentes todas las secretarias
encargadas implicadas: Formacién, Organizacion, Sindical, accion social... Este trabajo en equipo comienza
desde el mismo momento del disefio de los programas formativos. La Secretaria encargada de Formacion
s6lo se ocupa de la realizacién del periodo de aprendizaje de los G.T., pero para el establecimiento de los
fines, contenidos y prioridades, necesita de la colaboracion de las otras secretarias, que son, ademas,
quienes una vez finalizado el periodo de aprendizaje se hacen cargo directamente de los G.T. como medio
de accién de su politica.

4.4. Fundaciones

El 27 Congreso del Partido encomend6 a la Secretaria encargada de Formacion la promocion de centros de
estudios y culturales y, en concreto, la constitucion de la Fundacion «Pablo Iglesias».

Los Centros de Estudios Socialistas son ya una realidad, al igual que la Fundacién «Pablo Iglesias». La
Secretaria encargada de Formacion debe seguir promoviéndo e impulsando estos Centros a fin de que ocu-
pen el lugar que les corresponde en la vida intelectual y cultural espafola.

4.5. Centro de Estudios Socialistas

Estos Centros son fundamentales para el desarroloo efectivo de la formacion en todas las &reas territoriales
del Estado. Responden a las necesidades de descentralizacién y coordinacion que entre los distintos niveles
del Partido existen y desarrollan una labor de formacién, debate y reflexion socialista.

Los Centros de Estudio dependen de las Secretarias de Formacion Regionales 0 de Nacionalidad. Al frente
de los C.E.S. hay un Coordinador nombrado, atendiendo a criterios de profesionalidad como puesto técnico
por la Secretaria de Formacién de la Federacion, con el visto bueno de la Secretaria. Los objetivos
prioritarios de los C.E.S. son de formacién, actuando como instrumentos de los Secretarios de Formacién de
la Federacion. Para que exista una coordinacion entre los C.E.S., la programacién de actividades de éstos
sera consultada con la Secretaria Federal trimestralmente.

Los C.E.S. actian a dos niveles, interno y externo; en el primer nivel sus principales objetivos seran:
— Coordinar los programas de formacion de los Grupos de Trabajo.

— Archivo, documentacién e investigacion en conexion con los servicios federales.

— Cursos de formacion para militantes.

En el segundo nivel:

— Organizacién de actos culturales y formativos (conferencias, jornadas, mesas redondas, etc.).
— Difusion de los planteamientos socialistas.

La dobie vertiente en que actua el C.E.S. exige un intenso contacto con la sociedad en que se inserta, cuyos
planteamientos e inquietudes desea recoger, a la par que refleja sobre la misma el pensamiento socialista.

Sin embargo, el C.E.S. no pretende ser una institucion de propaganda politica exclusivamente, sino un foro
abierto a las ideas del proceso y cambio social y, por io tanto, con vocacion pluralista.

4.6. Revista «Leviatan»

La Secretaria encargada de Formaciéon debe seguir impulsando dicha revista y hacer que alcance como
minimo el papel relevante que dicha revista tuvo en la vida intelectual y cultural de la Republica.
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El objetivo es ser la revista tedrica y cultural del socialismo espafol y un instrumento valioso de debate e
informacién, manteniendo la actitud critica y no dogmatica que dio prestigio a la publicacién que dirigié Luis
Araquistain.

5. FINANCIACION

La Secretaria encargada de Formacién para la consecucién de los fines propuestos y el desarrollo, organi-
zacién y coordinacién de los instrumentos sefalados en esta ponencia debera dotarse de la infraestructura
y medios necesarios, partiendo del principio de que los recursos financieros destinados a formacién
deben ser prioritarios.



3.4. AFILIACION SINDICAL DE LOS TRABAJADORES AUTONO-
MOS Y PEQUENOS PROPIETARIOS

e 1. El Congreso mandata a la Comisién Ejecutiva Federal del PSOE para que formalice una Comi-
sién conjuntamente con la UGT para estudiar el problema de la organizacién de los trabajadores auténomos
y pequenos propietarios agricolas.

2. Esta Comisioén, de comun acuerdo con la UGT, elaborara un proyecto de resolucién que seréa sometido al
proximo Comité Federal del PSOE para su aprobacion.

3. Esta resolucién sera la que fije la politica organizativa con respecto a los trabajadores auténomos y
pequeios propietarios agricolas.

3.5. JORNADAS DE ORGANIZACION Y ESTATUTOS

® FEi Congreso Federal mandata a la Comisién Ejecutiva Federal para la organizacién de una conferencia
sobre Organizacion y Estatutos, en el plazo de doce meses, a partir de la clausura del mismo, cuyas
resoluciones, ratificadas por el Comité Federal, seran vinculantes para todo el Partido.

3.6. JORNADAS SOBRE LA ORGANIZACION DEL PARTIDO EN
EL EXTERIOR

e El Congreso mandata a la Comision Ejecutiva Federal para que organice durante 1982 unas Jornadas
sobre la Emigracion a las que sean convocadas todas las Federaciones en el exterior con objeto de estudiar
la organizacién del Partido en el exterior y la accion socialista entre la emigracion, cuyas conclusiones
seran sometidas al Comité Federal para su debate y ratificacion.

3.7. CONSEJO GENERAL DE LA EMIGRACION

e Aparte del desarrollo organico de la politica de emigracién, dentro del area correspondiente, se con-
sidera necesario mantener el 6rgano colectivo especializado que contribuye a elaborar en la practica la
politica de emigracién del PSOE.

1. EL CGE es un érgano de caracter consultivo, asesor de la Secretaria competente para los asuntos de
emigracion de la Comisién Ejecutiva Federal.

2. Los gastos que origine su funcionamiento seran cubiertos por dicha Secretaria.
3. Sus objetivos principales son:
— Andlisis de la gestion administrativa espanola de cara a los emigrantes.
— Asistencia y asesoramiento al Grupo Parlamentario en los temas referentes a la emigracion.

— Realizar estudios para determinar como es acogida la politica de emigracién del PSOE y como se
puede incrementar nuestra audiencia entre los emigrantes.

4. Composicion del Consejo General de la Emigracion:
— EI Secretario Ejecutivo Federal competente para Asuntos de Emigracion.

— Los Secretarios de Emigracion de las Federaciones del Exterior y de aquellas que en territorio nacio-
nal se estimen concernidas.
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— Los miembros electos del CF de las Federaciones del Exterior.

5. El CGE elaborara su propio Reglamento de funcionamiento.

3.8. GRUPOS SOCIALISTAS: LA MILITANCIA SOCIALISTA EN LA
ACCION SOCIAL

La penetracién de los socialistas en el tejido social demanda del PSOE la busqueda de férmulas que permitan
la articulacién en las estructuras organizativas del Partido, del trabajo politico de los militantes en la sociedad
y en las instituciones representativas.

La experiencia de trabajo de los Grupos Socialistas durante los dos Gitimos afos pone de relieve la necesi-
dad de continuar en la linea de dotar a las estructuras territoriales del PSOE, en sus distintos ambitos, de
instrumentos que puedan ser cauce organico del compromiso politico de los socialistas con las necesida-
des de la clase trabajadora.

Al abordar el XXIX Congreso la regulacion de la accién de los militantes socialistas en la sociedad
espanola y en las instituciones, se esta pretendiendo dotar al Partido de los instrumentos organizativos
adecuados para intentar lograr: 1) la necesaria vinculacién entre el Partido y la sociedad, mediante la pre-
sencia de los socialistas en los movimientos sociales; 2) la incorporacion a la militancia socialista de los
problemas de la vida cotidiana de los ciudadanos, y 3) el afianzamiento y profundizacién de la democracia,
desde el quehacer de unas instituciones publicas que se sensibilicen con las necesidades de la clase tra-
bajadora.

Por otra parte, la regulaciéon de los grupos socialistas como expresion organica de una militancia politica
comprometida social e institucionalmente, permite que dichos grupos sean el soporte de la elaboracién de las
alternativas socialistas de educacion, salud, vivienda, deporte, movimientos ciudadanos, servicios sociales,
feminismo, medio ambiente, cultura, Seguridad Social, juventud, defensa de los consumidores, etc., alternati-
vas que, una vez aprobadas por los correspondientes érganos de representacién territoriales del partido y
coordinadas entre si, configuran el proyecto socialista de cambio social y lo adecuan a las peculiaridades de
cada territorio.

El trabajo de los grupos socialistas debe permitir, asimismo, el logro de una accién politica en las institucio-
nes representativas (corporaciones locales, parlamentos de las comunidades autonomas y Cortes Genera-
les) intimamente coordinado con la accion politica directa en la sociedad, de tal suerte que la accién institu-
cional y la accién social del partido en cada ambito territorial queden integradas y el trabajo politico de los
electos “socialistas cuente en todo momento con la colaboracién y apoyo del partido.

Por todo ello, el XXIX Congreso Federal del PSOE aprueba la siguiente resolucion:

1. Bajo la denominacién de Grupo Socialista de ........ccccooveeiiiiiiniiiiniic e, se constituyen en los
diversos niveles territoriales del PSOE, grupos de trabajo para el desarrollo politico de las alternativas
socialistas en temas sociales y de calidad de vida.

2. Los 6rganos de representacion del Partido en los distintos ambios territoriales seran los competentes
para acordar, con caracter flexible, la creacion de los Grupos Socialistas, acomodados a las necesida-
des sociales de cada territorio y a las peculiaridades del mismo.

3. El trabajo de los Grupos Socialistas se desarrollara en las Casas del Pueblo, sin perjuicio de la presen-
cia de los miembros de cada Grupo en las organizaciones y movimientos sociales.

4. Los Grupos Socialistas no tienen autonomia frente a la sociedad, pues son una manifestaciéon de la
profundizacion de Ila militancia territorial. Los Grupos estaran adscritos a la Secretaria correspondiente
del 6rgano ejecutivo de direccién. De su trabajo se dara cuenta, en cada caso, a las Asambleas y
demas o6rganos de representacion territorial.

5. Las Agrupaciones Socialistas trabajaran para vincular a las actividades publicas organizadas por los
Grupos Socialistas a cuantas personas y organizaciones progresistas existan en cada ambito territorial
trabajando en los correspondientes temas objeto de la actividad de cada Grupo Socialista.

6. Los militantes trabajaran en los Grupos Socialistas atendiendo a sus motivaciones especificas, sean o
no técnicamente conocedores de los temas a los que cada Grupo dedique su trabajo politico, sin perjui-
cio de su inexcusable militancia en cada Agrupacién territorial.

7. Los militantes con cargos publicos representativos se integraran en el Grupo Socialista que correspon-
da a su actividad especifica en las instituciones, a fin de garantizar la mas intima coordinacion entre el
Partido y los electos socialistas apoyando a estos companeros para el mejor desarrollo de su trabajo
en las instituciores.
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10.

11.

12.

Los militantes socialistas que trabajen en cada Grupo se incorporaran a la organizaciéon o movimiento
social que luche y trabaje en los temas objeto de la actividad especifica del correspondiente Grupo,
respetando en todo caso la autonomia de las organizaciones y movimientos sociales.

Los Grupos Socialistas contribuiran a la tarea de formacion de los militantes de acuerdo con el progra-
ma de actividades de la correspondiente Secretaria de Formacion.

El enlace entre la Secretaria de la que dependa cada Grupo y los compaferos que trabajen en él se
realizara a través de un Delegado por Grupo, cuyo nombramiento debera ser aprobado por la Asamblea
o Comité representativo que territorialmente corresponda.

A nivel estatal, de nacionalidad, de regién y, en su caso, de provincia, existird un Consejo de cada
Grupo Socialista que bajo la direccién del miembro de la Comisién Ejecutiva titular de la Secretaria
correspondiente, programe y coordine las acciones en cada nivel territorial.

Los Grupos Socialistas estaran abiertos a la participacion en ellos de los simpatizantes del Partido.

3.9. HOMENAJE A LA CIUDAD DE TOULOUSE

Los socialistas tenemos una deuda histérica con la ciudad de Toulouse. Alli se han celebrado Congresos del
PSOE y de la UGT, alli han tenido asilo y han encontrado su forma de vida muchos compareros que hoy
dirigen el Partido o han pasado la antorcha de nuestra Historia a las nuevas generaciones. No se puede
entender nuestra posicién en el momento actual de Espana sin estudiar a fondo el apoyo de la ciudad de
Toulouse a los socialistas del PSOE en las horas amargas del exilio.

El XXIX Congreso debe acordar que una delegacion del maximo nivel del PSOE se desplace a Toulouse
para rendir tributo de agradecimiento a la ciudad y a los companieros socialistas franceses, procurandose que
—en esta hora de triunfo del PSF— otra delegacién socialista francesa equivalente subraye también el
encuentro. Una placa, un monolito u otra forma de expresién debe dejar claro a los ojos de los habitantes de
Toulouse el agradecimiento de los socialistas espafoles.
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TITULO IV

RESOLUCIONES SOBRE POLITICA TERRITORIAL

4.1. Municipal
4.2. Autonomias
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4.1. POLITICA MUNICIPAL

1. INTRODUCCION

Los socialistas se reafirman en la idea de democratizar la vida local como la mas importante contribucion a la
democratizacién de toda la sociedad, y confirman su deseo de generar a través de la politica municipal un
proceso de cambio en los pueblos y ciudades de este pais.

El 3 de abril de 1979 se inicié un largo pero esperanzador camino hacia la democratizacién de la vida local,
hacia una democracia mas profunda y participativa, donde las instituciones publicas cada vez resulten mas
permeables al impulso y a la iniciativa de los ciudadanos.

Atras quedaba, por fin, un largo periodo de oscuridad, en el que también las libertades comunales fueron
olvidadas, bajo un régimen autoritario y antidemocratico en los ayuntamientos y en todas las demas esferas
de la Administracion.

La falta de representatividad de los miembros de los ayuntamientos del antiguo régimen, trajo consigo o bien
su inhibicion respecto a los asuntos publicos o su vinculacion directa a los intereses del capital especulativo,
llegando por consecuencia a una burocratizacion de la gestion de las Corporaciones Locales y una depen-
dencia de sus decisiones con los intereses de los especuladores. Practicamente desaparecen, ademas, el
contacto directo de los concejales con los vecinos, y la preparacion y adopcién de las decisiones locales que
a éstos afectaban quedaron las mas de las veces s6lo en manos de los funcionarios publicos. Asi concebida,
esta Administracién fue incapaz de dar la respuesta adecuada a las necesidades cada vez més apremiantes
de la poblacion, que la dinamica social de las ciudades y pueblos en progresiva expansién iba creando:
nuestros pueblos y ciudades han sido espectaculares ejemplos de un retraso histérico en el suministro de
servicios esenciales para una convivencia que pueda ser llamada humana. Constituye el resultado de la
proteccién, por parte del poder publico, de un sector parasitario y especulativo de las rentas urbanas —suelo
y promociéon inmobiliarias— como formas privilegiadas de acumulacién capitalista.

La Administracion Local que hemos recibido era el resultado del fuerte centralismo y la pesada burocracia
que constituyeron uno de los mejores apoyos de los sectores mas retrogrados del capital y de las clases
dominantes de nuestra historia reciente.

Esta realidad institucional tan limitada y pacata siguié encuadrada en la vieja ley franquista de Régimen
Local, desacorde con la nueva Constitucion de 1978 y con la nueva dinamica realidad sociopolitica del pais.
Persisti6 la dependencia respecto de las instancias locales caciquiles; y se perdié la oportunidad de aprove-
char la necesaria reconstruccion de la trama urbana de nuestras ciudades y su logico crecimiento para un
replanteamiento racional y humanizador del crecimiento urbanistico.

Pugnando por romper esta jaula de acero en la que se enclaustraba la vida local comienzan a surgir movi-
miento ciudadanos en torno a reivindicaciones puntuales y concretas, que llegan a alcanzar un notable grado
de organizacion en ciertas ciudades espafolas sobre todo como consecuencia de la inexistencia de cauces
de representacion y participacion. Los partidos politicos democraticos, lucharon desde la clandestinidad en el
seno de este movimiento ciudadano. Las organizaciones politicas que postulaban la ruptura democratica
como férmula de transito hacia el régimen constitucionalizado al que aspiraban incluian también en sus
programas a corto plazo la necesidad de una urgente celebracidn de elecciones municipales. Pero la derecha
de la reforma ya temia la posibilidad de un amplio resultado electoral de izquierdas si el proceso comenzaba
por la democratizacién de la vida local.

Las elecciones municipales fueron sucesivamente retrasadas por el Gobierno; y ello originé ademas graves
perjuicios para las Corporaciones Locales, que fueron en ocasiones abandonadas por alcaldes y concejales
presurosos en marcar distancias respecto de su pasado no democratico. El dafo funcional y, sobre todo,
econémico a estos entes fue tan intenso que ha costado mas de dos afios su recuperacion.
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Se vencid entonces la resistencia del Gobierno de derechas a convocar las elecciones y ceiebradas éstas
con notable éxito de la izquierda se inicia una laboriosa actividad politica de los nuevos gobernantes para
sanear la estructura de las instituciones locales tan danada por la desidia, la torpeza y el abandono de las
ultimas corporaciones designadas. Precisamente este periodo final de la politica municipal del postfranquis-
mo referidos a los tres afnos inmediatamente anteriores a las primeras elecciones, gener6 los mas importan-
tes perjuicios y los efectos mas nocivos para los municipios espafioles, y los hizo descender a la posicién de
postracion econdmica, ineficacia maxima y practica paralizacién en que los nuevos gobernantes recién elegi-
dos encontraron aquellas corporaciones al hacerse cargo de las mismas.

El periodo de dos anos inmediatamente posterior a esta primera renovacién democratica se ha dedicado
fundamentalmente a luchar contra esta situacion heredada y a sentar las bases para la expansién cuantitati-
va y cualitativa del sector politico local. En este bienio, los socialistas orientaron su politica hacia los siguien-
tes objetivos:

a) Presionar para conseguir la aprobacién por las Cortes de una nueva Ley de Régimen Local, garantizado-
ra de la autonomia municipal y provincial; ademas, y entre tanto, acomodar el resto de la normativa aplicable
a las Corporaciones Locales —especialmente la de caracter econdémico-financiero— a la nueva realidad de
entidades democratizadas.

b) Recuperar el protagonismo de la gestion politica de los asuntos municipales, tratando de romper el
burocratismo imperante. En este sentido se inicié ademas un proceso de perfeccionamiento y reforma de la
estructura administrativa local, de los procedimientos y de los habitos administrativos.

c) Establecer la prestacién de servicios sociales y culturales hasta entonces no cubiertos, incrementar la
calidad y cantidad de los existentes, aumentar la capacidad de inversion de los entes locales y sanear la
economia de las Corporaciones.

d) Exigir del Gobierno el reconocimiento de un area de poder mas amplio para el sector local en el conjunto
del Estado, compatible con la necesaria coordinacion en su seno con el resto de las Administraciones Publi-
cas.

e) Promover y facilitar la participacién vecinal, en la solucién de los problemas y en las respuestas a las
necesidades de la vida local.

En este periodo se ha logrado mejorar y sanear las Haciendas locales y se han dado algunos pasos en la
mejora del funcionamiento de las Corporaciones Locales. Pero quedan muchos temas, como el nuevo marco
legal, la estructura de las Haciendas Locales, la implantacién rigurosa y eficaz de los consorcios y se inicia
otro periodo cargado de nuevas exigencias para el municipalismo socialista.

Ha llegado el momento de iniciar ese gran salto hacia adelante en la democratizacién de vida local y en la
utilizacién de la Politica Municipal para el cambio y la transformacién social. Los socialistas deben estar en
disposiciéon —también ahora— de protagonizar esta nueva fase del municipalismo espariol. Para ello se
impone el establecimiento de un programa socialista a medio plazo de politica municipal que el XXIX Congre-
so del PSQOE disefa en sus grandes lineas a través de esta resolucion y que los distintos organismos y
militantes del partido desarrollaran y aplicaran en los préximos afos.

2. LA ADMINISTRACION LOCAL EN EL CONJUNTO DE LA ADMINISTRACION TERRITORIAL DEL
ESTADO

2.1. Marco legal

La nueva estructura territorial que define la Constitucién de 1978, el Estado de las Autonomias, pone la carga
politica fundamental desde el punto de vista de la territorializacién del poder, en las Comunidades Auténo-
mas, pero ello no debe ocultar que es el municipio la estructura territorial basica del sistema constitucional
por varios motivos, pero fundamentalmente por la primariedad y simplicidad de su estructura, proximidad al
ciudadano, que hace que el mismo pueda considerarlo algo suyo, acercando los centros de decision al
vecino, pero también la participacién y conversién del municipio en un elemento transformador de la realidad
social, elemento por ello muy valioso de la politica socialista.

Esencial dentro de esta consideracion del municipio es su regulacion que en los momentos actuales esta
pendiente en las Cortes Generales.

La Ley de Régimen Local, desde la 6ptica socialista debe tender, y en este sentido deben encaminarse los
esfuerzos parlamentarios de nuestro Partido a reforzar el sentido integrador del municipio; éste como ele-
mento comin de la estructura territorial de todas las comunidades autébnomas, frente al resto de peculiarida-
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des organizativas, asi como demarcaciéon donde se dan unos problemas concretos comunes en general a
todos los ciudadanos en cuanto a vecinos del mismo e instrumento para la resoiuciéon de todos estos proble-
mas, fomenta y potencia los sentimientos integradores y solidarios de todos los espafioles.

La Ley de Régimen Local debe responder igualmente al principio de autonomia local la cual supone la
desaparicién de todo tipo de tutelas y restricciones por parte de cualquier otra administracion y sus someti-
mientos Unicos a la Ley y al Derecho, pero igualmente la reserva de un ambito de potestad reglamentaria
atribuida a los Entes Locales y a la posibilidad auto-organizativa de los mismos.

Principio esencial de la Ley de Régimen Local debe ser establecer los elementos necesarios que permitan la
reforma administrativa en el sentido de marcar los preceptos constitucionales relativos a la Administracién
Puablica, regulando el sistema de seleccién y formaciéon de funcionarios unificados, pero no centralizados,
acabando con el actual sistema de funciones asignadas a cuerpos determinados y estableciendo las posibili-
dades de promocién profesional y mobilidad horizontal.

Finalmente la Ley debe recoger el principio de colaboracion entre las diversas Administraciones. Es esencial
que superado un Estado autoritario, basado en el principio de unidad y superioridad de la Administracién
Central sobre la Local, se establezcan las bases de una coordinacién entre administraciones que debe carac-
terizar un modelo de Estado, democratico y descentralizado en que ninguna Administracion debe primar
sobre otra, sino actuar coordinadamente. Ello nos obliga a establecer diversos mecanismos para esta funcién
coordinadora.

Hoy es necesario institucionalizar un tipo de organismo que sirva de plataforma de encuentro entre adminis-
traciones, donde se estudie, planifique, proponga y coordina aquello que pueda afectar a la Administracion
Local; donde no se impongan acuerdos por mayoria si no se coordina la actuacién paralela de las diversas
Administraciones Publicas.

Asimismo el Instituto de Estudios de la Administracion Local debe quedar adscrito a los intereses municipa-
les, dejar de ser un apéndice de la Administracion Central del Estado y reflejar en sus 6rganos rectores y en
su actuacion esta funcién de servicio a lo municipal.

Todo lo dicho hasta ahora no impide la existencia y fomento del asociacionismo municipal, como mas adelan-
te veremos al referirnos a la Federacion Esparfola de Municipios y Provincias.

Desde el punto de vista socialista debe hacerse una especial referencia a la regulacion por la Ley del Estatu-
to del Elegido, facilitando el acceso a los puestos de eleccion popular de todos los trabajadores, para lo que
habra que establecer garantias eficaces contra el despido por parte de sus empresas dotandoles de protec-
cion semejante a la establecida para Delegados de Personal y miembros de Comités de Empresa.

No se agota en la Ley de Régimen Local el marco legal en que se mueven los Entes locales, al quedar fuera
del mismo tanto el aspecto electoral como el financiero, asi como los reglamentos corporativos y la legisla-
cién de las comunidades auténomas.

La futura Ley de Financiacion de los Entes Locales debe contener ademas de aquellos principios fundamen-
tales de una fiscalidad moderna y que no es necesario ahora sino sugerir: flexibilidad, progresividad, coordi-
nacién con la fiscalidad estatal y el elemental principio de la suficiencia. La suficiencia del sistema de finan-
ciacién local, que haga salir de una vez a los Entes Locales de su secular penuria econémica, que posibilite
la gestion eficaz de una actividad municipal prestadora de unos servicios ciudadanos inaplazables en los
finales del siglo xx y terminar definitivamente con sistemas como los presupuestos de liquidaciéon de deudas
y la lucha permanente con la Administracién Central mendigando a diario medios para parchear problemas
concretos. Esta Ley de Financiacion de Entes Locales debe posibilitar que el sector local duplique en el
proximo cuatrienio su participacién porcentual en el sector publico a valores constantes.

2.2. El municipio en la estructura del Estado

Hemos destacado el caracter integrador y solidario del municipio y debemos resaltar, como también hemos
apuntado, su autonomia. Estos dos principios deben fijarse ante las posibilidades competenciales que supo-
nen los niveles territoriales actuales.

El caracter integrador y solidario del municipio no mueve a los socialistas a potenciarla y a que el Partido se
mueva, en gran parte, en el sentido de considerar la actividad municipal en sus diferentes facetas y a través
de varios instrumentos como finalidad muy importante de su quehacer diario.

La autonomia exige un area competencial en que el municipio puede desarrollar su actividad, el respeto por
las demas administraciones publicas de la potestad autoorganizativa y autorreglamentaria del municipio. La
autonomia es necesario predicarla no sélo ante la Administraciéon Central, sino frente a los posibles nuevos
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centralismos regionales, porque s6lo potenciando el municipio se estableceria una autonomia fecunda de las
nacionalidades y regiones y no sélo una élite burocratica en la capitalidad de éstas.

Las relaciones de los diversos niveles territoriales deben suponer:

a) La posibilidad de transferencias de funciones (mediante las diversas formas juridicas posibles) por parte
del Estado, de la Comunidad Auténoma y de la Diputacion al municipio, acompanada de los medios necesa-
rios.

b) El que las diputaciones como organizacién supramunicipal posibilite que los municipios con menores
medios puedan tener un minimo aceptable de prestacion de servicios ciudadanos, bien directamente, bien a
través de formulas asociativas o supramunicipales.

La operacion adecuada es transferir al ambito pertinente una serie de competencias, con la condicion de que
dichas transferencias «comprendan bloques materiales completos, que tengan sustantividad y organicidad
suficiente como para permitir una organizacién y gestién eficaz de los servicios correspondientes». Este
planteamiento es el Unico que puede permitir la exigencia de responsabilidades en la gestiéon publica y la
correcta y planificada asignacién de recursos. Es decir, crear una Administracion mas efectiva y menos cara.

Las Diputaciones u otras corporaciones representativas que las sustituyan podran recibir funciones dele-
gadas de los organos de gobierno de las Comunidades Auténomas a cuyo ambito territorial pertenezcan.

Estas delegaciones podran ser revocadas por los organos delegantes si aquellas que las hubieran asumido
no llevaran a cabo con eficacia las prestaciones que se deriven de esa Delegacion.

d) Finalmente la Ley de Régimen Local dentro de su caracter de ley que fija las fases en que debe moverse
la legislacion autonémica, en cuanto al régimen juridico de las diversas administraciones publicas a tenor del
articulo 149.1.18 de la Constitucién, debe establecer la efectiva transferencia a las comunidades autbnomas
de las funciones que corresponden a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones Locales; es decir,
lo municipal, el campo de los Entes Locales dentro del respeto a la autonomia como hemos descrito anterior-
mente, debe ser regulado por las comunidades auténomas.

2.3. Racionalizacion de las estructuras municipales

Dentro de la consideracién de lo municipal en el conjunto de las Administraciones publicas tenemos que
considerar junto al marco legal y a las relaciones con las otras administraciones la propia existencia de los
Entes Locales, en cuanto a su situacién actual, como lugares de asentamiento poblacional, como prestado-
res de servicios y en definitiva nos obliga a los socialistas a definir el tipo de asentamiento humano que
ofrecemos a la sociedad espanola de los afios 80.

Aparte los problemas financieros y organizativos, los municipios espafoles ofrecen al observador la existen-
cia de unos 8.000, de los que 1.000, albergan treinta millones de personas y otros 7.000, en los que habita el
resto. Junto a esta despreocupacién existen fenémenos de enormes ciudades y con urbanizaciones deshu-
manizadas y pequenisimos municipios que apenas pueden recibir el nombre de nucleos urbanos; unos y
otros encuentran graves dificultades, imposibilidad a veces, para prestar los minimos servicios necesarios y
proporcionar la calidad de vida que los ciudadanos deben hoy exigir.

Racionalizar la estructura municipal, primeramente desde la éptica del tamafo del municipio no significa dar
una recta magica estableciendo un ndmero fijo, ni siquiera unos limites maximos y minimos dentro de los
cuales se moviera la poblacién municipal; lo que si se precisa es adecuar en cada caso el tamafo del
municipio a las posibilidades geofisicas y socioeconémicas de cada zona o regién de nuestro pais. A la hora
de programar una politica de asentamiento humano es cuando mas importante resulta tener en cuenta las
caracteristicas de cada territorio. Podemos establecer algunas notas orientadoras.

El nimero de municipios es excesivo y persiste un gran namero de ellos que carece de dimensién adecuada
para prestar los mas elementales servicios al ciudadano.

De aqui parece derivarse una politica encaminada a reducir el nimero de municipios; ahora bien, somos
conscientes que esta necesidad, puede contar con grandes dificultades por la oposicién frontal de los vecinos
a integrarse lisa y llanamente en otro municipio. Entonces necesariamente habra que combinar diversos
instrumentos para conseguir estos objetivos territoriales; en algun sitio se podra aplicar la politica de concen-
tracion de municipios, pero en otros debera experimentarse la agrupacién forzosa y la mancomunidad de
municipios, dotandolas de variedad de contenidos, transfiriéndoles medios e incentivando la entrada volunta-
ria en las mismas de los municipios pequenfos; las diputaciones tienen en esta actividad supramunicipal su
principal labor y su campo mas amplio de actuacién.
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La comarca, independientemente de ser ente de gestion de competencias de nivel superior en régimen de
descentralizacién o desconcentracion, también puede recoger competencias municipales no desempefiadas.

En aquellas zonas donde existan nlcleos de pobiacion diseminada, se podra fomentar la constitucién de
entidades locales menores.

Existen al igual que un mundo de lo pequefio municipal, otro de lo enorme municipal; son dos realidades tan
diferentes que apenas pueden recibir el mismo nombre. Esta gran urbe o a veces conturbacién plurimunicipal
necesita un tratamiento igualmente diferenciado. Se debe fomentar a estos niveles la corporacién metropoli-
tana capaz de prestar servicios multiples, y no Unicamente para la gestién de uno solo; debe estar dotada de
personalidad juridica. Las grandes urbes deben necesariamente estructurarse internamente a base de pres-
tar sus servicios en régimen de desconcentracién en barrios o distritos. Aunque usados indistintamente am-
bos conceptos, realmente son algo diferente cada uno; el primero hace referencia a algo natural, dotado de
cierta identidad histérica o urbana, mientras el distrito puede ser una simple divisién trazada sobre un plano
de la ciudad.

Debe procurarse que las divisiones urbanas tengan la maxima realidad histérica natural. Mas adelante con-
templaremos el distrito desde la 6ptica de la participacion (Junta de Distrito, Consejo de Distrito de Barrios).

Parece suficiente con estas reflexiones para plantear el problema existente y en qué direccién debe caminar
una politica socialista en estos proximos afos; en cada caso concreto habra que adaptarse a las realidades
territoriales y sociales, asi como emplear una instrumentacién diferente de las varias que la legislacién de
Régimen Local debe establecer.

3. FUNCION DEMOCRATIZADORA DEL MUNICIPIO

Siempre se ha considerado el municipio un elemento esencial de la vida democratica, desde multiples puntos
de vista, tanto a nivel histérico, ciudades estados griegas, como sociopolitico, permite formas de democracia
que en las organizaciones politicas superiores son mas dificiles. En el municipio se realizan los principios de
autonomia y democracia mas intensamente al permitir acercar los centros de decisién al ciudadano y al
permitirle una mayor participacién con lo cual la libertad de autonormarse es mayor.

Debemos contemplar la funcion democratizadora del municipio desde un doble punto de vista institucional, el
municipio como elemento de consolidacion del proceso democratico y social y el municipio como impulsor de
habitos o practicas democraticas.

Debemos resaltar por encima de todo el principio de representacién y afirmarlo como frontispicio democrati-
co. Los municipios deben estar gobernados por ayuntamientos elegidos por sufragio, libre, igual, directo y
secreto y los 6rganos de gobierno compuestos de tal modo que quede garantizada la gobernabilidad del
municipio a través de mayorias estables, y con el menor fraccionamiento posible. En cualquier caso, la
comisién permanente sera la representacion de la mayoria que gobierne el ayuntamiento.

En cuanto a las diputaciones sera preciso modificar el sistema de eleccion de modo que recoja realmente los
resultados electorales, sin distorsiones como las existentes hoy.

Es inadmisible, y los socialistas lo rechazamos por antidemocratico e inconstitucional, cualquier intento de
suplantar la voluntad ciudadana representada por los concejales, por organismos formados por funcionarios
no elegidos.

La organizacion municipal debe complementarse con comisiones informativas y comisiones delegadas del
Pleno que tendrian representaciéon proporcional y podrian resolver cuestiones concretas atribuidas al ayunta-
miento pleno por delegacion del mismo; este instrumento puede ser valido especialmente en grandes munici-
pios y permitir la especializacién de los concejales. La estructura organizativa se complementa con el princi-
pio de desconcentracion que nos lleva a las Juntas y Consejos de Barrios, entrando de lleno en el estudio de
la participacién vecinal, que junto a la representacién son los dos pilares fundamentales de la democracia
local.

La descentralizacion municipal y la participaciéon ciudadana

La riqueza asociativa que significa el movimiento ciudadano no soélo facilita el desarrollo del proceso de
participaciéon sino que promocionan las condiciones 6ptimas para impulsar cualquier proceso de descentrali-
zacion y evitar que éste se limite a los puros aspectos técnicos de organizacién administrativa. Y no cabe
duda de que la reforma democratica del Estado tiene hoy, en la descentralizacion municipal, uno de sus
lugares de concrecién histérica mas importantes, dado que significa un replanteamiento en profundidad de
las estructuras y funciones de la Administracion.
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Sin embargo, si bien descentralizacion y participacion van tan unidas que parece imposibie hablar de una sin
hacer inmediata referencia a la otra es importante no confundirlas. Un proceso de descentralizacién munici-
pal no lleva necesariamente consigo un incremento de la participacion de los ciudadanos en la elaboracién
de las decisiones 0 en la gestiéon de los servicios, aunque si puede facilitarla; y viceversa una auténtica
participacién no implica forzosamente una descentralizacion.

Tampoco es evidente que una Administracién municipal sea mas democratica por el hecho de estar mas
descentralizada, aun cuando la descentralizacién implique un acercamiento del poder politico y del aparato
administrativo al ciudadano. Hay también que destacar que la descentralizacién y la participacion no son un
fendbmeno unitario: en las ciudades grandes puede predominar el elemento descentralizador, mientras en las
medianas y pequenas el acento recae sobre la participacién.

La participacion y la descentralizacion no son conceptos absolutos, no se dan siempre con una intensidad y
caracteristicas iguales. La participacion en sus aspectos cuantitativo y cualitativo, depende de la realidad
social en que se desarrolla. Y aqui cabe volver a considerar que si la participacion implica un juego dialéctico
entre la realidad social y el poder, no debe entenderse este juego ni como una aquiescencia de los ciudada-
nos a la actuacién de los 6rganos del poder ni como una renuncia de estos a su responsabilidad en la toma
de decisiones buscando en la participacion una diluciébn de dicha responsabilidad.

Es indudable, no obstante, que tanto la descentralizacion como la participacién obedecen a una voluntad de
progreso que soélo los socialistas somos capaces de llevar adelante, al propio tiempo que son fos elementos
desencadenantes de una auténtica reforma de la administracién y una base sélida para la profundizacion de
la democracia.

Ahora bien, si pensamos en la descentralizacion como procedimiento para acercar la administracion a los
ciudadanos vy facilitar su participacion, debemos recordar, que siendo su traspaso de competencias de unos
6rganos centrales a otros periféricos organizados sobre una base territorial, debe adecuarse al tamano de
cada municipio y que la unidad territorial de descentralizacion (distrito) no necesariamente tiene que coincidir
con la unidad territorial 6ptima para la participacion (barrio). Por otro lado cabe que por el tamafio reducido
del municipio no pueda llevarse a efecto la descentralizacién y si, en cambio, pueda instrumentarse la partici-
pacién mediante consejos sectoriales municipales (ensefanza, cultura, etc.). Una vez definida la unidad
territorial adecuada para la descentralizacion en caso de que ésta se estime factible, hay que pasar a decidir
el tipo de drgano representativo.

Si lo que se pretende con la descentralizacion no es solamente una mayor eficacia en la gestién municipal
sino facilitar un real control politico de ia actuacién administrativa por parte de los ciudadanos es indudable
que los érganos representativos de los distritos han de tener la maxima legitimacion democrética posible, la
cual dado el marco legal todavia existente, sélo puede darse a partir de una representacion en el seno de los
Consejos o Juntas de Distrito proporcional a los resuitados electorales habidos en sus ambitos respectivos.

No es posible hablar de participaciéon sin tratar de la condicion basica indispensable para que ésta exista.
Esta condiciéon es la informacién.

Una administracién democratica ha de ser transparente y esa transparencia no significa Unicamente una
informacién a los ciudadanos acerca de las decisiones, sino de la razén y motivos por los cuales aquellas se
adoptan. Y aln mas, si la informaciéon se concibe como informacion previa para la participacion, hay que
considerar la necesidad ineludible de que dicha informacién pase a los ciudadanos en el momento oportuno.
La inoportunidad tanto como la falta de exactitud en la informacion puede devaluar todo el proceso de
participacién.

Asimismo, la informacion debe ser concebida como una voluntad de llegar a todas las capas de la sociedad: no
puede ser ni dirigida solamente a satisfacer las demandas de los sectores mas avanzados, ni concebidas de
tal forma o con un lenguaje tal que excluya de antemano amplios sectores de la poblacion. De ahi la crisis de
los medios de informacién tradicionales (periodicos, revistas, ruedas de prensa, etc.), que no logran captar el
interés ni llegar al conjunto de la poblacion. Se impone, por tanto, la necesidad de soluciones imaginativas y
de utilizar medios nuevos, entre los cuales puede destacar a titulo de ejemplo los siguientes: drganos de
expresion propios de los municipios, desde la creacion de emisoras de radio municipales hasta la utilizacion
de las actuales emisoras comerciales; revistas u é6rganos de informacién municipales con una difusion que
asegure su llegada a todos los hogares; servicios de video como instrumento de informacion y participacion;
exposiciones sobre temas especificos en las zonas afectadas; murales informativos en todos los barrios o
zonas de la ciudad; oficinas municipales de informacién dotadas tanto de personal como de material adecua-
do para dar una informacién exacta y amplia sobre la actividad municipa! y ciudadana.

Por lo que se refiere a los medios de participacion propiamente dichos, estos variaran de acuerdo con las
caracteristicas del municipio, siendo evidente que la misma creacion de 6rganos descentralizados supone ya
un primer e importante medio de facilitar la participacion de los ciudadanos, las Comisiones de Trabajo de los
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Consejos de Distrito, la informacion publica durante el proceso de elaboracién de decisiones, la consulta
publica y reuniones informativas y consultivas, los consejos sectoriales y las comisiones ciudadanas son
algunos de los medios previstos para la participacion tanto del ciudadano a nivel individual como de las
entidades y asociaciones que constituyen el movimiento ciudadano.

Fomento del movimiento asociativo

No sdlo los ayuntamientos organizaran la participacién ciudadana sino que la fomentaran, facilitando medios
para ello y estimulando la participacién en actividades o gestiones municipales a través de férmulas asociati-
vas.

Los ayuntamientos fomentaran no sélo el movimiento dirigido a la actividad municipal, sino el que lo esté a
fines generales, culturales, deportivos, etc. Para ello debe crear registros de entidades radicadas en su
ambito territorial, daran a las mismas la mas amplia informacién sobre sus actividades, les facilitaran dentro
de sus posibilidades el uso de infraestructura publica y los medios necesarios para el desarrollo de su
actividad y regularan su participacién en la vida de la entidad local.

Necesario es favorecer el desarrollo de la vida asociativa para la articulacion de la sociedad civil especial-
mente en nuestro pais, en que existe tanta falta de asociaciones de todo tipo.

Efecto y causa al mismo tiempo de la democratizacion social por la actividad municipal es cuanto llevamos
dicho. Indudablemente la participacién vecinal profundiza la democratizacién de la sociedad, pero al mismo
tiempo si no existen habitos o costumbres democraticos no existira un alto grado de participacién ciudadana.

Es necesario que los ayuntamientos desde su actividad promuevan la gestion de realizaciones que supongan
hechos irreversibles del proceso democratico. A través de fomentar en todo momento la informacién y la
intervencion ciudadana y a través de la actividad en aquellas parcelas de su competencia, que mas adelante
veremos, que supongan una transformacién en profundidad de la sociedad.

Los ayuntamientos deben procurar una mejora de las condiciones de vida, un entorno mas humano, una
mejor calidad de vida, deben prestar mas y mejores servicios y deben junto a los clasicos o tradicionales
intensificar aquellos que mas incidencia puedan tener en la transformacion social. Las actividades culturales,
deportivas, y los servicios sociales, tendiendo a la asistencia e integracién de los marginados, asi como una
atencién preferente al medio ambiente en su sentido mas amplio de humanizacién de entorno. En estos
campos de la actividad, la politica municipal debe procurar realizaciones concretas que supongan hitos para
sucesivos avances y captacion irreversible de ciudadanos para el proceso democratico.

Finalmente, dentro de la consideracién del municipio como elemento democratizador debemos referirnos a
las relaciones intermunicipales tanto nacionales como internacionales.

La politica municipal socialista fomentara la afiliacién a la Federacién Espanola de Municipios y Provincias y
tendera al fortalecimiento de la misma hasta convertirla en un pilar fundamental del municipalismo es-
panol.

Superada la fase de constitucion debe centrarse la actividad socialista en esta materia en la consolidacion de
la Federacion, dotarla de contenido y convertirla en interlocutor preferente y necesario del resto de las
Administraciones Publicas.

En este sentido proponemos:

a) Transferencia a la FEM y P del Instituto de Estudios de Administracion Local y a las federaciones regio-
nales o de nacionalidad donde existan.

b) Mantenimiento del principio de la doble afiliacion en la FEM y P y las Federaciones de Municipios de las
Comunidades Autonomas donde existan.

En el plano internacional se debe fomentar e intensificar la actividad en el Conseill des Comunes d'Europe
asi como estimular los hermanamientos con ciudades extranjeras y el contacto de todo tipo, fundamental-
mente las de nuestro entorno geografico y culturalmente mas préximo.

4. LAS EXIGENCIAS SOCIALISTAS EN MATERIA DE POLITICA LOCAL
4.1. Cambiar la vida, un objetivo politico
Calidad de vida y servicio publico

La politica municipal de los socialistas debe servir al objetivo fundamental de cambio social y econémico que
propugnamos a nivel general. Cambiar la vida en nuestras ciudades y en nuestros pueblos sigue siendo el
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objetivo global de la actividad politica local de nuestro Partido. Las desigualdades econdmicas y sociales se
proyectan de forma cada vez mas nitida e intensa sobre el plano de la vida local, y por eso mismo resulta
este un lugar especialmente interesante para la lucha socialista por la justicia y la equidad en el reparto del
bienestar. Ademas en este mismo escenario de la ciudad moderna se despliegan las consecuencias inhuma-
nas del capitalismo actual, por lo que la accién politica de los socialistas debe personarse en este marco
social para transformarlo cualitativamente y cuantitativamente y ponerlo al servicio de todos los hombres.

Estos grandes lineamientos y estas orientaciones fundamentales de ia politica municipal socialista de cara a
la transformacion socio-econémica deberan presidir cuantos planes y programas se emprendan para organi-
zar la prestacion de los servicios publicos tendentes a aumentar la calidad de la vida en nuestra sociedad.

Nuestra politica local debe contribuir a la defensa de los niveles de calidad de vida, especialmente de los
sectores sociales mas débiles, asi como aumentar tales niveles de prestacion, particularmente en el area de
los servicios sociales. Debemos recuperar para todos los vecinos las parcelas de bienestar que Ia sociedad
les ofrece y a las que tienen derecho. A la reduccién de los consumos individuales como consecuencia de las
restricciones debidas a la crisis econémica debe corresponder un relativo incremento de los consumos colec-
tivos a satisfacer en gran medida por las Corporaciones Locales.

El establecimiento de nuevos servicios publicos y la mejora de los existentes contribuirdn a aumentar el nivel
de empleo y a frenar la inflacién; pero, ademas, debe contribuir —en el marco de la solidaridad— interregio-
nal al desarrollo arménico y equilibrado de las areas deprimidas.

Los servicios publicos locales promovidos por los socialistas y muy particularmente los ya mencionados
servicios sociales, contribuiran a frenar el actual proceso de disgregacion social y favoreceran la integracion
de los sectores de poblacién marginados.

Pero toda esta politica que postulamos de prestacion de servicios en cantidad y calidad suficientes debe
evitar la orientaciéon de la oferta publica hacia objetivos consumistas; en tal sentido, debe imponerse la
calidad del servicio sobre la cantidad, y seleccionarse en funcién de la légica jerarquia de necesidades
sociales de la poblacién y no en atencién a satisfacer consumos superfluos. Debemos en tal sentido incidir,
con pretensiones didacticas y orientadoras sobre la demanda de servicios publicos para erradicar el consu-
mismo.

La anterior pretensién de convertir a la Administracién Local en la primera y mas inmediata prestadora de
servicios publicos para elevar la calidad de vida de los vecinos impondra la exigencia de unos medios econo-
micos y personales adecuados y suficientes asi como de una estructura politico-administrativa de caracter
gerencial propia del municipio gestor que cada vez participa mas en los procesos productivos.

4.2. Por un entorno humano
4.2.1. Politica urbanistica: Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente
INTRODUCCION

A la hora de comenzar el trabajo de elaborar unas reflexiones sobre lo que debe ser la politica urbanistica del
partido, hay que partir del estudio de la actualmente en vigor aprobada en nuestro 28 Congreso.

Como inicio y base de esta ponencia que presentamos tenemos que decir que consideramos que debe
mantenerse vigentes los puntos 1.1, L.2, 1ll.1, 1.2 de la ponencia de Politica Municipal del 28 Congreso,
considerando la presente como ampliacién y continuaciéon de aquéllia.

En esta ponencia se recogen en forma sintética los principios generales del partido, de los que se parte, y su
viabilidad constitucional, se analiza la situacién actual en el marco urbano y territorial estableciendo la poiitica
urbanistica general a desarrollar asi como aspectos concretos en los grandes y en los pequenos nucleos
urbanos.

Asimismo se recoge la elaboracion tedrica y practica de mas de dos afos de gestibn de nuestros cargos
publicos.

La elaboracién de las lineas generales de la politica urbanistica del partido, debe partir del andlisis de las
relaciones que en el marco del territorio y en el espacio urbano se dan entre las clases dominante y emergen-
te.

Asimismo hay que partir del cambio que sus relaciones han tenido en los Gltimos decenios de desarrollo
de la «sociedad industrial», en los cuales la distribucién de usos del territorio ha variado ostensiblemente.
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Algunos de dichos cambios producen «aspectos claramente negativos como la destrucciéon de la naturaleza,
la especulacion y el despilfarro», siendo otras transformaciones, sin embargo, conquistas de la clase obrera
que «ha mejorado de nivel de vida y ampliado su presencia politica»; para reducir los primeros y ampliar en lo
posible los segundos, «... el PSOE exige... un nuevo urbanismo» (Resolucion Politica del Congreso Extraor-
dinario).

En efecto, la ciudad se ha consolidado como marco de las relaciones de produccion y el propio proceso de
«producir ciudad» se ha convertido en una de las principales formas de acumulacién de capital.

En el marco de la ciudad se dan las actividades necesarias para el mantenimiento del sistema: la produccién
a través de la fuerza de trabajo y su reposicién, produciéndose la acumulacién de capital a través de ambas
actividades.

Asi pues, el tradicional analisis socialista del sistema productivo como marco en el que se producen las
relaciones entre las clases sociales y la acumulaciéon de capital debe extenderse al analisis del territorio y del
marco urbano no s6lo como marco de reproduccion de la fuerza de trabajo, sino como marco de una de las
principales formas de acumulacién de capital.

Asi, se revela en su verdadero sentido la absoluta prioridad que en este punto deben tener los siguientes
aspectos:

a) La progresiva transformacion de la propiedad individual o corporativa del suelo en propiedad colectiva,
social o comun.

b) La recuperacién de las plusvalias producidas por el desarrollo urbano para el conjunto de los ciudada-
nos.

c) La mejora de las condiciones de vida, convirtiendo la ciudad en marco de convivencia, desarrollo y
perfeccionamiento de los ciudadanos.

Expuestas las lineas generales de accion estratégica urbanistica, es necesario manifestar que:

El PSOE, como partido democratico que acepta y defiende la Constitucién de 1978, aprobada por el pueblo,
reservando sus posibles desacuerdos a los mecanismos de modificacion que fa misma Constitucién estable-
ce, ha de basarse en ésta para la elaboraciéon de su politica y en concreto hemos de tener en cuenta aquellos
articulos en los que la actividad urbanistica se ve reflejada fijando el marco de actuacion en que habra de
desarrollarse la politica concreta.

Asi, no resulta en absoluto contradictorio con los principios constitucionales proponer las medidas que mas
adelante se expone como puede deducirse de la lectura de articulos constitucionales tan claros como los
40.1, 45.2, 46, 47, 48 y 54.1 entre otros en la matizacion del articulo 33.

Para desarrollar con mayor rigurosidad teorica lo que deban ser las medidas concretas que plasmen el
entendimiento socialista de la ciudad hay que recordar que en esta se desenvuelven y manifiestan conflictos
de intereses protagonizados por distintos agentes que de manera general podriamos englobar en dos secto-
res. Los productores del espacio urbano y los consumidores del mismo. Entre los primeros se pueden enu-
merar los siguientes.

a) Propietarios privados de suelo.

b) Promotores inmobiliarios.

c) Empresas industriales.

d) Empresas constructoras.

e) Instituciones financieras y bancarias.
f) La Administracion Publica.

En el segundo grupo, es el usuario el que persigue la satisfaccion de una necesidad, busca el valor de uso de
los bienes fabricados y es, por tanto, cualquier persona, cualquier familia de cualquier clase social potencial-
mente usuario.

Sin embargo, hay que resefar que los grupos sociales de rentas mas elevadas tienden a segregarse espa-
cialmente produciendo una divisién social y econémica del espacio urbano utilizando como medio los precios
del suelo a través de los mecanismos de mercado.

Dada su debilidad respecto al grupo productor del espacio urbano y sus intereses antagénicos respecto a
estos conforme adquieren conciencia de ello se asocian en distintas formas (comunidades de propietarios,
asociaciones de vecinos, asociaciones de inquilinos, etc.) constituyéndose progresivamente en interlocutores
en defensa de sus intereses.
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Como consumidores del espacio son en gran parte también los pequenos talleres, industrias artesanales,
pequenos colegios, academias, locales, etc.

Las relaciones que los distintos agentes tienen entre si y la importancia de sus alianzas vienen determinadas
por sus intereses econémicos. Se agrupan, por tanto, entre si los que persiguen el valor de cambio o el valor
de uso en la produccién o consumo del suelo.

Asi pues, tenemos que:
— Byscan el valor de cambio: propietarios del suelo, corredores, promotores, constructores y bancos.
— Buscan el valor de uso: usuarios, asociaciones de éstos, plantas industriales y servicios.

Existen, por tanto, dos niveles de contradicciones y alianzas entre los actores econémicos en la produccion
de la ciudad:

a) Un nivel donde se expresa la contradiccion principal entre agentes que persiguen el valor de cambio
(propietarios de suelo, promotores, banqueros, etc.), enfrentados a los que buscan la satisfaccion del valor
de uso del espacio (usuarios, consumidores, ciudadanos). Es decir, la lucha de clases entre propietarios de
los medios de produccién y trabajadores no propietarios.

b) Otro nivel donde se sitlan las contradicciones secundarias entre grupos o fracciones de clase, incluso
entre individuos del mismo grupo y clase, que se enfrentan por las relaciones de dominacion y competen-
cia concretas para apropiarse de los beneficios de la mercancia (grandes y pequefos propietarios de suelo,
empresarios entre si, los promotores e industriales contra los propietarios de suelo, etc.).

Como hemos visto en los puntos anteriores, los intereses entre los productores del espacio urbano y sus
usuarios son antagoénicos en la organizacién econémica de las sociedades capitalistas, mientras unos respon-
den ante los intereses de aumentar la plusvalia a través de inversiones de la Administracion que hagan
recaer sobre los trabajadores (via impuestos) sus costes de instalacién y mantenimiento (recuperando por
esta via buena parte de los salarios pagados a éstos) los otros estan interesados en que ésta dedique sus
inversiones a mejorar sus condiciones de vida (condiciones de reposicion de la fuerza de trabajo) y a que se
utilicen sus impuestos como mecanismo redistribuidor de la riqueza y mejorador de su vida cotidiana.

Asi pues, en la gestion de las Administraciones publicas habran de tomarse las decisiones que conduzcan a
invertir equilibradamente los impuestos de los ciudadanos en aquellos puntos que mejoren las condiciones
de vida de éstos, no olvidando prestar el apoyo imprescindible a las condiciones de produccion para que su
decaimiento no perjudique aquello que finalmente deseamos defender.

Como considerabamos anteriormente, las decisiones que afectan a los procesos de produccion y reposicion,
que son a menudo contradictorias, siendo necesario establecer los criterios a seguir al respecto.

Durante los afos de dominacién politica sobre la clase obrera, las decisiones se tomaron exclusivamente en
funcion de los beneficios que el sistema productivo podia proporcionar a la clase dominante sin importar las
graves consecuencias que ello produjese sobre las condiciones de vida de los trabajadores.

Por ello la situacién actual es de muy grave déficit en las condiciones de reposicion de la fuerza de trabajo, lo
que hace necesario dar prioridad a las inversiones destinadas a las actuaciones encaminadas a cubrir los
déficits de la poblacién residente, asumiendo cierto nivel de déficit en las nuevas actuaciones si ello fuese
necesario.

Habremos de tener en cuenta que una politica urbana que prime las condiciones de reposicién de la fuerza
de trabajo debe otorgar prioridad a la seguridad y estabilidad de los puestos de trabajo existentes.

Finalmente hay que considerar que desde el marco de la Administracién las decisiones que impliquen desa-
rrollo productivo habran de tener en cuenta los costes que sobre las condiciones de vida de los ciudadanos
produzcan procurando que éstos sean minimos.

Los socialistas, si bien admitimos como instrumento valido con retoques no excesivamente importantes —en
aras de una estabilidad legislativa y sus correspondientes operatividad y seguridad juridicas— la vigente
legislacion del suelo como instrumento que puede hacer posible, correctamente aplicada, una ordenacion del
territorio y un urbanismo en el gque priman los intereses publicos y sociales sobre los privados; sin embargo,
postulamos, como imprescindible, para conseguir tales fines:

a) La necesaria adecuacion de instituciones civiles tales como el dominio, sus limitaciones, servidumbres
legales, etc... para concordarlas totalmente con aquella legislacién, y

b) La interpretacion y aplicacién, por todos los poderes y Administraciones Publicas, de la legislacion urba-
nistica de una forma mas eficaz y progresiva y no en la tan timida y apegada a un concepto de propiedad
absoluto y obsoleto en que hasta ahora se ha venido haciendo.
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Con lo dicho como breve recordatorio de la incardinacién general del organismo, puede iniciarse la relacion
de medidas que conforman una politica urbanistica socialista. En la descripcién que a continuacion se realiza
se sigue el esquema apuntado de proponer dos tipos de medidas:

a) Aquelias medidas que suponen esencialmente un cambio de rumbo en la accién cotidiana de los Ayunta-
mientos. Son medidas de organizacion dirigida hacia la plasmacion espacial del entendimiento socialista de
la ciudad. Se desarrollan en el actual marco legal y ya han sido llamadas en esta ponencia medidas operati-
vas.

b) Aquellas otras medidas que exigen un cambio de la legalidad urbanistica vigente y que como tales se
presentan.

Con ello puede decirse que la politica urbanistica se dirige y plasma desde seis enfoques fundamentales:

A) Politica de! suelo.

B) Politica de vivienda.

C) Politica de planeamiento urbano.

D) Politica de organizacion de la gestién.
E) Politica de ordenacion territorial.

F) Medio ambiente.

Estos seis campos estan estrechamente interrelacionados y se condicionan mutuamente. No puede, por
tanto, disenarse individualmente. Son brazos de un mismo tronco dirigidos esencialmente a conseguir mejo-
rar el bienestar de los ciudadanos a partir de los siguientes criterios:

1. Eliminar la segregacion social de la ciudad impidiendo la expulsion de las capas populares de las areas
centrales, confirmando el caracter popular de los barrios que secularmente lo han sido.

2. Proteger, defender y conservar el patrimonio edificado cuya destruccion prematura e indiscriminada
constituye un despilfarro econdémico social y un atentado cultural.

3. Mantener el empleo industrial en el municipio, especialmente el de la industria localizada en las areas
consolidadas.

4. Frenar la tercializacion de las areas centrales y fomentar una mayor implantacioén del empleo terciario en
las zonas periféricas de fa ciudad.

5. Limitar el acceso a las zonas centrales en vehiculo privado y dar prioridad al transporte publico.

6. Defender los espacios abiertos y favorecer un reequilibrio ecolégico de los grandes espacios préximos a
la ciudad consolidada, incluso mediante su reutilizacion.

7. Mantener el uso publico colectivo de los espacios que en la actualidad tienen tal caracter.

8. Preservar los valores histdricos y mejorar la calidad ambiental del espacio urbano, desarrollando todo
tipo de medidas anticontaminantes y favoreciendo e impulsando iniciativas de revalorizacion de imagen de la
ciudad.

9. Reequipar la cudad cubriendo las carencias de los barrios y propiciar la instalacién de servicios colecti-
vos singulares para toda la ciudad localizados en zonas de méaxima accesibilidad por transporte publico.

10. Ordenar el crecimiento urbano de modo que apoye el reequilibrio de la ciudad, acercando las dotacio-
nes de servicios a las zonas con mayores carencias.

11. Detener la progresiva congestion de la tiudad limitando las nuevas edificaciones en las areas ya conso-
lidadas, salvo operaciones que garanticen el realojamiento de la poblacion o la obtencidon de suelos puablicos
para reequipar esas zonas.

12. Aumentar la relacién afectiva del ciudadano con el espacio que habita, propiciando un entendimiento
cultural del espacio urbano.

13. Recuperar la escala humana de la ciudad asi como resaltar el necesario caracter artistico de su cons-
truccion.

14. Disminuir la pérdida de tiempo para el ocio en el uso de la ciudad.
15. Conseguir una eficacia completa en el funcionamiento de los servicios urbanos.

La puesta en practica de estos criterios se realiza desde:
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A) POLITICA DEL SUELO

Incrementar el patrimonio municipal del suelo

a) Dirigir los posibles procesos expropiatorios de caracter no puntual hacia areas peritéricas inmediatas al
continuo urbano.

b) Proporcionar una nueva regulacién del sistema expropiatorio:

b.1: Estableciendo un nuevo marco de valoracién del suelo, cuyo criterio fundamental sea el de ejecutar la
funcién social del producto final (edificacion, zona libre) que se ejecute.

b.2.: Evitando en la fijacion del justiprecio la aparicion de plusvalias urbanisticas.

b.3: Haciendo desaparecer la posibilidad de la reversion, cuando el suelo expropiado se destine al crecimien-
to urbano de promocién oficial directa. Impidiendo en este caso la enajenacion del suelo expropiado no
construido.

b.4: Fijando un sistema expropiatorio especial para las zonas con edificacion consolidada ligada en su caso a
procesos de rehabilitacién o remodelacion.

b.5: Simplificando y acelerando el procedimiento expropiatorio, asi como facilitando las avenencias iniciales.

c) Aumentar la capacidad municipal de compra directa del suelo.

Evitar la pérdida descontrolada del suelo municipal susceptible

de posible aprovechamiento urbanistico

1. Limitar la enajenacion del suelo municipal s6lo en los siguientes supuestos:

a) Cuando el suelo enajenado lo sea para un fin claramente dotacional.

a.1: Grandes actuaciones del Estado.

a.2: Cooperativas de vivienda de marcado caracter social o viviendas de promocion publica.

2. Aplicar extensamente la concesiéon del derecho de superficie sobre el suelo municipal preferentemente
sobre la enajenacion del suelo.

3. Arbitrar las medidas de planeamiento adecuadas para que el suelo municipal esté siempre calificado y
gestionado (reparcelaciones, compensaciones, etc.) para su uso inmediato.

Gestionar adecuadamente el suelo municipal

Propiciar la permuta del suelo por el suelo con agentes privados, facilitando con ello el resolver o bien
problemas del suelo para equipamientos o bien situaciones urbanisticas irresolubles para la iniciativa particu-
lar y de clara necesidad social, garantizando escrupulosamente la equivalencia comercial de valores de
suelo.

Utilizar el concurso del Programa de Actuacion Urbanistica en los municipios con Plan General para aumen-
tar el porcentaje de la cesién del Aprovechamiento Medio.

Utilizar el suelo municipal para promociones municipales directas tanto de vivienda como de equipamiento.

En cualquier caso utilizar intensamente, con los anteriores criterios, el suelo municipal existente. Los socialis-
tas no pueden permitir la existencia de un suelo municipal socialmente improductivo.

B) POLITICA DE VIVIENDA

Las medidas que deben proponerse en este campo desde la 6ptica municipal estan estrechamente ligadas a
la politica del suelo que se acaba de presentar. Ademas de esta consideracién es preciso poner de manifies-
to que la resolucion del derecho a la vivienda, derecho constitucional, no es exclusivamente resoluble desde
la esfera municipal. Y no lo es fundamentalmente en orden a la financiacién.

— Ha de instrumentalizarse una politica de construccion directa desde los Organos Publicos mas vigorosa
que la actual, con el fin de equilibrar el mercado de la iniciativa privada y como consecuencia los precios
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finales de la construccion. Considerar el régimen cooperativo y de alquiler como el mas idéneo para los
trabajadores. Igualmente ha de asegurarse en paralelo una politica de suelo que sea coherente con este
objetivo.

— La organizacién administrativa exige un replanteamiento, redistribuyéndose los poderes publicos y forta-
leciendo las competencias de las comunidades Autdnomas y la de los Ayuntamientos, en total interrelacion y
dentro de un proceso dialogado. En este replanteamiento es necesario disminuir la burocracia y potenciar el
control y disciplina durante el proceso de construccién o en la cédula de habitabilidad.

Las medidas que se proponen, son:

e Creacion de érganos especificos para la gestion municipal de la construccién directa de viviendas asi
como de su adjudicacion y mantenimiento en el caso de las viviendas de alquiler, con los siguientes criterios:

® Promocién publica de viviendas de proteccién oficial sobre suelo municipal siempre correctamente califi-
cada por el planeamiento para tal uso.

e Propiciar antes la buena gestion en plazos de ejecucién manteniendo los costes programados, calidad de
la construccién, informacion a los usuarios, trasparencia en las adjudicaciones de proyectos y obras, etc.,
que la cantidad de viviendas que se construya.

® Acometer la construccidn de viviendas para la résolucion de los problemas mas acuciantes generados
por la demanda insolvente (chabolismo, infravivienda central y suburbana), procurando hacerlo a partir del
sistema de viviendas de alquiler.

® Procurar que las viviendas construidas conformen ciudad, esto es, posibiliten la creacidon de plazas, calles
comerciales, etc., resuelvan correctamente su integracion con la ciudad existente y constituyan ejemplos
arquitectonicos significativos.

® Procurar la formacién de viviendas tipoldgicamente ligadas a las formas tradicionales de la vivienda en el
lugar de que se ftrate.

o No acometer normalmente actuaciones unitarias superiores a las 1.000 viviendas.

— Reivindicar un convenio tipo entre el IPPV (INV) y los Ayuntamientos que de acuerdo con el apartado
anterior tengan capacidad de gestion y presupuestaria para acometer directamente la construccion de vivien-
das, de tal manera que la actuacién de la Administracién Central en este campo no esté Unicamente propicia-
da por la capacidad reivindicativa de los ayuntamientos sino por criterios de oportunidad y necesidad. En
dicho convenio tipo deben reguiarse, al menos, los siguientes extremos:

® La financiacion de la construccion en plazos y unidades de obra.

® FEl asesoramiento en la tramitaciéon de los proyectos de obra por parte del INV.
® Las posibles declaraciones de urgencia.

® Las formas de adjudicacion de las viviendas.

e El porcentaje que debe dedicarse a viviendas de alquiler.

— Propiciar acuerdos directos de los ayuntamientos con entidades oficiales de crédito en la formacién de los
dérganos promotores de viviendas municipales.

— Organizar alli donde el tamafio de la actividad inmobiliaria lo requiera, la expedicion de la licencia de
primera utilizacién de la edificaciéon como garante de la correccién completa en el proceso urbanizador (co-
rrecta urbanizacién, cesiones efectuadas, legalidad urbanistica de lo construido, calidad, etc.).

— Propiciar la creacion de un mecanismo juridico de mejor control de la capacidad econémica de las empre-
sas constructoras para el desarrollo de su actividad.

Programar ayudas eficaces para la vivienda rural, creandose férmulas para ese habitat, tendentes a recupe-
rar la tipologia de edificacién adecuada al medio y a mejorar la calidad constructiva. Para ello deben conside-
rarse posibles convenios de los Ayuntamientos o Mancomunidades de Ayuntamientos con las Instituciones
mas vinculadas a la problematica como son las Cajas Rurales, Camaras Agrarias y Entidades Regionales.

— Exigir mayor transparencia de gestién y presupuestaria de la empresa estatal VISOMSA, impidiendo que
con la ampliacién de su actuacion promotora al &mbito del Estado pueda convertirse en una actualizada Obra
Sindical del Hogar.

— Conseguir una adecuada politica de arrendamientos urbanos que permita el mantenimiento y rehabilita-
cion del parque actual de viviendas, sin que ello suponga un coste excesivo para los inquilinos.
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— Propiciar una mejor regulacién legislativa que garantice la imposibilidad de transmisiones privadas en
viviendas adquiridas mediante el mecanismo de la proteccién oficial, e inventariar las viviendas desocupadas,
estableciendo mecanismos legales para la inmediata adjudicacién a las familias necesitadas.

— Proceder a la conservacion, reparacion y rehabilitacién de edificaciones para viviendas que se encuen-
tran en estado de deterioro, asi como a las viviendas de patrimonio publico. Para ello se las dotara de
créditos y bonificaciones fiscales similares a los de la vivienda de proteccion oficial.

C) POLITICA DE PLANEAMIENTO URBANO

— Que el planeamiento sea la base sobre la cual sentar la politica de suelo donde se incluya especialmente
la gestion del mismo. Han de redactarse unos objetivos y criterios que permitan especificar por orden de
prioridades una politica de vivienda, de equipamientos colectivos y de las actividades productivas.

— Ajustar la figura de planeamiento a las caracteristicas sociales y econémicas del municipio.

Siempre que ello sea posible (en virtud de la capacidad técnico-politica de gestiéon y programacién), utilizar la
figura de Plan General de Ordenacién Urbana preferentemente, a excepcion de los pequerios nucleos urba-
nos, en donde la figura generalmente sera la de Norma Subsidiaria o proyecto de delimitacion de suelo
urbano.

— Redactar el Plan desde los problemas, desde y para la gestion urbanistica y con amplia participaciéon de
los ciudadanos.

Entender la recuperacién social de la ciudad como «recuperaciéon activa», en que si bien se pretende una
proteccién generalizada del patrimonio, se fomente la transformacion de la ciudad para su adecuacién a
nuevas necesidades alli donde se requiera, a través de operaciones controladas por la iniciativa municipal
tanto para equipamientos como para edificacion de viviendas.

— Propiciar un complemento legislativo en el tratamiento del suelo urbano:

® Introduciendo mecanismos de igualacion de derechos y cargas entre todos los propietarios del suelo
urbano.

® Regulando expresamente los estandares y cesiones obligatorias.
e Introduciendo en la legislacién del suelo la regulacién de los procesos de rehabilitacion.

e Ligando a la rehabilitacién a un sistema expropiatorio especial barato con la garantia de mantenimiento
de la poblacion residente.

® Regulando las vias de financiacion de la rehabilitacion fijando las participaciones anuales obligatorias de
los municipios, los organismos autonémicos y la Administracion Central.

e Entendiendo los procesos de rehabilitacion como operaciones unitarias de mejora de la habitabilidad y
mantenimiento de las caracteristicas ambientales sobre sectores urbanos homogéneos con una promocion y
gestion mixta de la Administracion Municipal y los afectados.

o Regulando técnicamente de forma mas precisa su delimitacién en atencion a los diferentes sistemas de
formacién del suelo urbano en las diferentes regiones espafolas.

— Complementar la legislacion del suelo con la regulacién de los procesos de remodelacion.

— Propiciar el planeamiento de sutura o cosido de la ciudad de tal manera que se dirija el crecimiento a
completar intersticios antes que a la formacién de nuevos nucleos urbanos diferenciados, consiguiendo con
ello una mejor calidad ambiental, un mejor rendimiento de los servicios urbanos y la imposibilidad de bolsas
de suelo vacante en «espera especulativa».

— Dimensionar el suelo urbanizado programado de los municipios con Plan General o el suelo apto para
urbanizar en municipios con Normas Subsidiarias de grado B, en funcién de las demandas reales de activi-
dad inmobiliaria o industrial comprometibles entre la Administracién Municipal y la iniciativa particular.

— El suelo urbanizable no programado se dimensionara como maximo en razon de la demanda poblacional
previsible en un plazo de ocho arnos.

— Extender la programacion del Plan General (alli donde lo haya) a toda la actividad municipal ligandola
claramente a los Presupuestos Municipales, propiciando asi mismo que éstos puedan tener un caracter
plurianual y fijando los compromisos de inversion de la Administracion Autonémica o Central, asi como crean-
dose unos objetivos prioritarios y estableciendo unos periodos o fases en funciéon de esos programas de
inversion.
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— Propiciar las actuaciones edificatorias en sectores significativos de la ciudad y siempre que ello sea
posible a través de concursos de disefio que garanticen una mayor incidencia cultural de la actuacién cons-
tructiva y en ultima instancia una ciudad mas bella.

— Favorecer en el disefo de la ciudad el transporte publico sobre las grandes vias de servicio al automovil
particular (es obvio que esta medida viene a servir a una politica de mejora, creacion y mejor gestion de todo
tipo de transporte publico y que esta intimamente ligada a ella).

— Prestar un especial cuidado al tratamiento del suelo.

— Prestar un especial cuidado al tratamiento del suelo no urbanizable desde la regulacién urbanistica poten-
ciando su utilizacién agricola, ganadera, forestal, caza, pesca, etc., su mantenimiento bioldgico y conservan-
do las caracteristicas ambientales del espacio rural.

— Evitar planeamientos que mediante técnicas de concesiéon de aprovechamientos excesivos y de alinea-
ciones poco respetuosas con la morfologia existente, coadyuven a la desaparicion del continuo urbano edifi-
cado.

— Contemplar desde el planeamiento la posibilidad de arbitrar medidas tendentes a solucionar ios probie-
mas que generan los asentamientos residenciales espontaneos, asi como los problemas de proyectacion y
control edificatorio de edificaciones rurales modestas, complementado con el control estricto por los estamen-
tos a quien ello corresponda de la evitacién de parcelaciones ilegales. '

D) PoLITICA DE GESTION

Es necesario, dentro de una politica urbanistica, el tomar conciencia especial de la importancia de la gestion.
La puesta en practica del paquete de medidas que con anterioridad se han expuesto deben ser eficazmente
llevadas a la practica. Para ello se propone:

— Analizar y constatar la capacidad de control y gestion urbanisticos de los Ayuntamientos, ya que de ello
dependera en gran medida el desarrollo de la adecuada politica urbanistica, procurando alcanzar en todo
caso, las medidas necesarias, en orden a la consecucion del control y gestion mencionados. Ello supone la
creacion de los servicios técnicos que hagan posible el seguimiento de Planeamiento, la consecucion de
suelo de cesiones obligatorias y gratuitas de la urbanizacién, de la orientacion de programas de actuacion
urbanistica, y en definitiva, de la edificacién de la ciudad.

— Estimular el establecimiento de acuerdos entre las fuerzas politicas y sociales del municipio para evitar
respuestas heterogéneas a unas mismas exigencias que se encuadran dentro de un mismo marco iegal.

— En aquellos municipios que por su poblacién, dinamica edificatoria y conflictividad urbanistica sea acon-
sejable se crearan gerencias municipales de urbanismo, con el fin de ejercer y desarrollar mas eficazmente la
gestiéon del Planeamiento.

A tal fin se propiciara la regulacién legislativa necesaria para que la figura del Gerente sea nhombrada por la
Corporaciéon Municipal.

— Con el fin de practicar una politica de recuperacién de los nicieos urbanos consolidados, se tendera a
encontrar férmulas que desbloqueen zonas con creciente demanda y permitan la obtencion de suelo publico
a cambio de otras contrapartidas legales oportunas, facilitando asi situaciones de dificil gestion.

— EI poner en practica el «fomento de la edificacién» contenida en la Ley del Suelo, para asegurar la
ejecucion de los Planes Urbanisticos en los plazos previstos, facilitando las perspectivas de inversion de la
iniciativa publica y privada que hagan posible el beneficio y el empleo.

— Promover y fomentar la puesta en practica de los Impuestos Municipales en Materia de Urbanismo,
especialmente el impuesto sobre el incremento del valor del suelo edificable o plusvalia, y el impuesto sobre
solares definidos en el articulo 82 de la Ley del Suelo. Estos impuestos deben coadyuvar a sufragar los
gastos en materia de Urbanismo y Vivienda.

— Se considerara imprescindible la participacion colectiva para desarrollar una politica urbanistica o de
ordenacion del territorio acorde con un sistema democratico. Para ello, los poderes publicos instrumentaliza-
ran mecanismos y férmulas de canalizar dicha participacién dentro del propio contenido del Planeamiento
Urbanistico y que garantice esta participacion y su coordinacion.
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E) POLITICA DE ORDENACION TERRITORIAL

El tratamiento unitario, desde las propias regiones y nacionalidades del Estado, de una Ordenacién del
Territorio integrada, exige partir de unas premisas basicas:

— Reconocer a los entes autonémicos y preautonémicos un papel coordinador y de cooperacion que adne
los criterios y politicas territoriales de los diversos municipios de la region para establecer una base de
didlogo coherente.

— Los Planes Directores Territoriales de Coordinacion (PDTC) han sido concebidos hasta ahora como unos
instrumentos excesivamente complejos en su elaboracién, pensados desde el centralismo. De coste elevado
e innecesariamente tecnificado. Ello produce una falta de visién de los problemas reales concretos y una
dificultad operativa en su manejo para la toma de decisiones.

— La politica regional en materia de ordenacion del territorio debe basarse en una serie de acciones y
objetivos encaminados a resolver los problemas locales prioritarios, claramente justificados y concretos, y
que queden cubiertos por unas Directrices Generales para la region. La region o nacionalidad sera el area
geografica desde la que se estableceran las grandes directrices de la asignacion de recursos de la organiza-
cion del territorio y de la plasmacion espacial de la planificaciéon econémica.

— En ambitos comarcales de especial consolidacién y confiictividad territorial se acudira a figuras de
planeamiento coordinador ¢on una concepcion dinamica y flexible que pueda ajustarse con agilidad a los
cambios fisicos, econdmicos, sociales y politicos en un proceso de caracter continuo.

— Un contenido programético de partida exige:

® Abordar la Planificacién Regional utilizando el ambito local, supralocal 0 comarcal como idéneo para
iniciar los Analisis del Pianeamiento Territorial.

® La necesidad de conseguir un equilibrio regional, basandose en la revitalizacion de las zonas rurales, en
el analisis y control de las zonas turisticas, en la creaciéon de nuevas infraestructuras en las reconversiones
industriales, en la correcta dimensién del sector terciario en las areas urbanas 0 metropolitanas.

e La elaboracién de un catalogo Espacios Naturales como medio de proteccion de los mismos y del Medio
Fisico y Suelo Rural con el compromiso real de su cumplimiento, haciendo hincapié en los sectores costeros,
fluviales, y de montana, especialmente afectados por un deterioro progresivo que en ocasiones ya es irreversi-
ble.

Para llevar adelante estos planteamientos serd necesario establecer unas lineas maestras en las cuales
apoyar la Politica Urbanistica y de Ordenacién Territorial, permitiendo desarrollar en el tiempo un nivel ade-
cuado de politicas locales o supralocales. En este sentido deberan definirse los criterios que guien la politica
de planeamiento urbano y los de planificacion regional y de comunidad auténoma, como un proceso en
paralelo, donde el marco local contribuya al conocimiento y desarrollo de otro marco de mayor ambito (region
o comunidad auténoma), y a su vez éste condicione el Planeamiento Local, debiendo alcanzarse un proceso
de planificacion local-regional de manera dialogada y abierta. La planificacién urbana local debe gestionarse
de forma auténoma pero a la vez sus planteamientos han de estar condicionados por otros aspectos especifi-
cos de una determinada politica sectorial o territorial de mayor ambito, asi como por objetivos y politicas
globales de exigencia regional o nacional.

F) MEDIO AMBIENTE

En materia medio ambiente, que ha sido el fruto predilecto de la especulacién desordenada, es donde los
socialistas tenemos que atender una especial dedicacion desde los Ayuntamientos para poder controlar las
actuaciones de acuerdo con las condiciones mas exigentes que paralicen y corrijan las intervenciones abe-
rrantes hechas contra la naturaleza y el medio ambiente, asi como la puesta en marcha de pianes de descon-
taminacién que rectifique la grave situacion en la que nos encontramos.

Los socialistas exigiran y lucharan en todos los niveles y sobre todo desde las Corporaciones Locales por la
aplicacioén y en su caso mejora de toda legislacion que evite la contaminacion de la industria en general o
cualquier otra actividad que altere el buen habitat; asi como por una correcta utilizacion de nuestro territorio,
mares, rios, aire, efc.

Para esto se dedicara especial cuidado al estudio del planeamiento y la normativa urbanistica con la partici-
pacién de las asociaciones de vecinos, comisiones sectoriales, sindicatos, grupos ecologistas, etc., cuya
sugerencia enriquecera el objetivo comun de mejora del medio ambiente.
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Pero nuestra labor no para en poner medios para el completo restablecimiento y mejora del entorno, sino que
también sera preciso preocuparse de trabajar en la educacion ecoidgica del ciudadano.

Por ello sera necesario organizar actividades en materia educativa encaminadas a la consecucion de tal fin.

Sera preciso una coordinacion total y absoluta entre las Administraciones, Central, Autonémica y Local, para
el desarrollo de una legislacion concreta que delimite el delito ecolégico y que puede proveer a las Comuni-
dades Auténomas y a las Corporaciones Locales de las medidas necesarias para evitar el progresivo e
irreversible deterioro ambiental.

En cualquier caso el concepto de proteccién medio ambiental se entendera de forma global de tal manera
que las medidas que se han disefiado se dirijan a la defensa tanto del medio urbano edificado, del entorno
agricola y forestal urbano y de la naturaleza en su conjunto.

Ante todo lo expuesto los socialistas reformularemos todos los aspectos de la vida de la sociedad y no solo
del desarrollo econémico, sino también las posiciones, estrategias y concepciones, para que se puedan
hacer utiles los contactos, las coincidencias con los planteamientos ecologistas, porque el objetivo comun es
ayudar entre todos a evitar la destruccién ciega de la civilizacion en esta carrera irracional del capitalismo. La
humanidad tiene el derecho y el deber a que aquelios que tengan mayor conciencia de lo que esta pasando
tomen las riendas del poder; porque la crisis del sistema competitivo actual, no produce sélo el efecto recha-
zable de las diferencias de las riquezasy de los ingresos, sino que ademas esta creando una situacioén que
podria llegar a Ila desaparicion de la vida sobre el planeta. Hagamos un gran esfuerzo para salvar a la
naturaleza del hombre y para salvar al hombre del hombre mismo.

4.2.2. TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO
POSICION GENERAL

El transporte publico es un servicio publico y como tal, su prestacién es irrenunciable para los ayuntamientos,
en todo su término municipal. Los gobiernos municipales deben introducir criterios de balance social a la hora
de disefar los servicios de transporte que presten las empresas urbanas y es con estos criterios como se
debe juzgar la eficacia de los servicios.

La proyectada Ley de Financiacién de las Corporaciones Locales debiera dotar a los ayuntamientos de la
suficiente capacidad financiera y de gestion acorde con la autonomia que les reconoce la Constitucién. En
cuanto al transporte deben quedar claramente especificadas en la nueva normativa los aspectos de financia-
cion y gestion referentes a niveles de cobertura maxima de tarifas y del déficit, con aportacién equilibrada del
Estado y de los Municipios a través de una difusién, mediante diferentes figuras fiscales, del impacto del
déficit.

La actual situacion de los diferentes sistemas de transporte se caracterizan:

— Competitividad de trazados.

— Muttiplicidad de entes con competencias, ayuntamientos, ministerios, empresas publicas y privadas.
— Descoordinacion de sistemas de transportes existentes lo que se traduce en una baja rentabilidad social.
El sistema para romper la actual situacién desde una perspectiva progresista, debe basarse en:

a) La plena competencia de las Corporaciones Locales y Entes Autonémicos en la planificacion y gestion
de la politica de transporte, bien sea a través de consorcios 0 empresas municipales, o0 que evidentemente
exige la municipalizacién de las empresas privadas al término de las concesiones.

b) Potenciacién de! uso de los transportes publicos mediante politicas disuasorias de los transportes indivi-
duales.

c) Potenciacion de los trazados complementarios.
d) Potenciaciéon del sistema de transporte subterraneo.

e) Desarrollo de planes ferroviarios de cercanias en los grandes nucleos urbanos.

MEDIDAS TRANSITORIAS

En la actualidad la situacién de insuficiencia de las haciendas locales para atender a las empresas municipa-
les de transportes deficitarias nos lleva a proponer medidas transitorias hasta que se alcance la situacion de
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equilibrio recursos-competencias municipales. Una via adecuada seria el establecimiento de Contratos-
Programas empresas municipales deficitarias —ayuntamientos— Estado que reajustase las empresas con
criterios de homogeneidad y les dotase de recursos financieros con créditos privilegiados; la homogeneidad
se circunscribiria a la calidad de servicios, cobertura tarifaria y condiciones socio-laborales.

SUJETOS DE PRESTACION

Como posicidon general consideramos que para llevar a cabo nuestro programa de transporte urbano colecti-
vo, con criterios de balance social y de irrenunciabilidad de las obligaciones de servicio publico, lo mas
apropiado son las empresas municipalizadas. Estas empresas deben ser érganos diferenciados de los ayun-
tamientos, con los que se estableceran compromisos de servicio a través de Contratos-Programas, que
deberan definir niveles de servicio, calidad, tarifas y compensaciones presupuestarias municipales.

No obstante, este criterio general puede ser flexible ante determinadas situaciones. Concretamente se podria
recurrir a concesiones de servicio a empresas privadas siempre que se establezca un Pliego de Condiciones
exigente en materia de servicios, cobertura tarifaria y condiciones laborales, adjudicacion e ilicitacion publica,
con contratos temporales limitados a los plazos de renovacion de las flotas y con mecanismos de inspeccion
municipal amplio.

COBERTURA TARIFARIA

Los transportes publicos urbanos tienen unos beneficiarios que trasciende a los usuarios de los servicios, al
mismo tiempo que su explotacion se realiza en condiciones de sobrecostes con impactos urbanisticos diver-
s0s. En este sentido, con una imputacién de costes equilibrada, las tarifas pueden ser insuficientes para
cubrir la totalidad de los costes de servicios; la decision de la cobertura tarifaria o una decision politica del
Ayuntamiento, ante su ciudadania, dentro de su cuadro auténomo de prestaciones y recursos, maxime con la
situacion de cautividad de estos traficos que permite incrementos tarifarios sin pérdida de recaudacion.

La politica tarifaria no debe disociarse de la politica de redistribucion de rentas que los servicios municipales
pueden suponer. Las altas coberturas tarifarias fueran en sentido contrario a esta deseada redistribucion, por
ello, si la gestion de las empresas municipales es eficaz no es solamente preocupante que las tarifas lleguen
a representar coberturar incluso inferiores a la mitad de los costes.

Suponga la implantacion de un impuesto especial que recaiga Unicamente sobre los usuarios de vivien-
das. Caso de ser imprescindible ese impuesto deberia repercutir principalmente en los locales de negocio
y comerciales.

PROYECTO DE LEY DE FINANCIACION DE TRANSPORTES PUBLICOS COLECTIVOS URBANOS DE SUPERFICIE
Consecuentemente con todo lo anterior, pedimos que se tenga en cuenta en cualquier discusién de proyecto
de ley sobre este aspecto, nuestra negativa a aceptar lo que:

— Deje pendiente el gravisimo problema de la financiacion de los ferrocarriles metropolitanos, las lineas de
transporte regular interurbano de viajeros en las areas metropolitanas.

— Limiten la posibilidad de creacién de los Consorcios de Transportes a los casos que existan ferrocarriles
metropolitanos.

— Marque una linea de financiacién que prejuzgue el marco financiero de los ayuntamientos que debe
desarrollar la nueva ley de bases de régimen local.

CONSORCIOS DE TRANSPORTE

Nuestra postura es favorable a la creacion de Consorcios de transporte para la coordinacion del transporte
en las areas metropolitanas y urbanas.

Los consorcios deben ser corporaciones de derecho publico con personalidad juridica propia e independiente
de los entes consorciados, pero debiendo evitarse la creacién de entes burocraticos absolutamente ajenos a
los procesos municipales y autonémicos actualmente en curso, y que, consecuentemente, no reflejan en sus
érganos de gobierno los resultados de los procesos electorales en los ambitos de los municipios afectados.
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La creacién de los consorcios debe realizarse a peticion de los municipios interesados y debera tener a
término las competencias mas amplias posibles independientemente del proceso en que las vaya asumiendo
por cesidn de los municipios consorciados.

Entre las competencias de los consorcios deben figurar:
— La planificaciéon de las infraestructuras e instalaciones de transporte.
— La gestién de los servicios e instalaciones de transportes de viajeros.

— La financiacién de las inversiones y en su caso los déficits de explotacion de las empresas prestatarias
del servicio resultantes de la politica tarifaria fijada por los municipios.

— Capacidad para proponer medidas de ordenacion y circulacion del trafico en los grandes ejes del area de
actuacion del consorcio.

— Coordinacién de la actividad inversora de los diferentes organismos con competencia en materia inverso-
ra y, en particular, en todo lo concerniente a infraestructuras de transporte.

La posible ley que autorice la creacion de consorcios de transporte debe ser absolutamente flexible y con
caracter abierto para permitir la creaciéon de éstos en todas aquellas areas metropolitanas y urbanas en las
que los municipios afectados lo deseen y de forma que se adapten a las finalidades que para ellos prevean
los entes consorciados.

En cualquier caso la ley debera prever la inclusion de representantes del Ministerio de Transportes, entes
autonomicos y Renfe, en caso de que instalaciones y servicios de ésta hubieran de ser coordinadas con otros
modos de transporte dentro del area espacial de competencias del consorcio.

4.2.3. Politica de proteccion ciudadana

En este campo, fundamental en la politica municipal, es necesario revisar el concepto de lo que se entiende
por proteccién ciudadana fruto de la situacion actual de la sociedad esparnola se tiende a circunscribir esta
problematica al término policial, entendido, éste en sentido restrictivo. Este enfoque no es adecuado, en la
perspectiva del ideario socialista, orientado al progreso, individual y colectivo, de los ciudadanos.

De acuerdo con este cambio de vision, es necesario plantear la politica de proteccién ciudadana desde la
perspectiva preventiva y no so6lo desde una visién represora. La proteccion ciudadana significa, a grandes
rasgos, que los poderes publicos, en colaboracién con los administrados, se fijen el objetivo de transformar,
defender y acomodar el entorno para el correcto y pleno desenvolvimiento de la personalidad humana. Bajo
esta perspectiva se podria argumentar que toda la actividad publica retine las caracteristicas de «proteccion
ciudadana». Sin embargo, existen unos campos en los cuales estos aspectos son mas relevantes y que
precisan ser discutidos en el contexto del programa de la politica municipal socialista.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Se trata de una problematica en donde la agresividad del crecimiento capitalista ha golpeado con mayor vigor
a la vida cotidiana de los ciudadanos. Por ello los socialistas nos proponemos la defensa prioritaria del Medio
Ambiente a través de una triple actuacion: planificacién armonica y equipada de la actividad; rehabilitacion de
todo lo valioso que esta en peligro de desaparecer; persecucién, con todo el rigor posible, de los elementos
que ponen en peligro el equilibrio medio-ambiental.

Estas tareas, que enfrentan la éptica socialista con los intereses de la derecha, tendran un caracter priorita-
rio, especialmente en el campo del urbanismo (fin de la expansion incontrolada, dotaciones de equipamien-
tos, rehabilitacion urbana, proteccion de las zonas rurales y de desarrollo agrario, etc.) y del saneamiento
(especialmente en la depuracion de aguas, limpieza de playas, costas y parques, planes de saneamiento
atmosférico, etc.).

PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS SINIESTROS
Los municipios deben impulsar esta tarea preventiva, en colaboracién con otros entes publicos. Entre los

mismos destacariamos el tema de la proteccién civil, tan escasamente desarrollado en Espana, y que tiene
unas perspectivas excelentes para la colaboracién ciudadana.
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Igualmente debe darse prioridad al tema de la prevencién de incendios, dado los bajos niveles de equipa-
miento y su escasa coordinacion. En materia de incendios forestales los Ayuntamientos deben contar, a
través de la transferencia de recursos del Estado con mas medios. Se procurara la prestacion de los servicios
de extincion de incendios en coordinacion con las Diputaciones Provinciales, fomentandose la mancomuni-
dad o consorcios de municipios.

SALUD

Se trata igualmente de un valor ideolégico que nos diferencia de la derecha. La salud, mental y corporal,
exige centros de barrio en los que se aborden los temas como higiene y salubridad, prevencion meédica frente
al consumo de farmacos, etc. En este campo debe insistirse en |la readaptacioén de colectivos marginados
que no deben ser considerados delincuentes. La educacién escolar, la formacién, la informacion, son ele-
mentos de mayor efectividad que la persecucion del consumo.

Por otra parte, la politica de salud tiene graves carencias, por 10 que deberan de transferirse a los Ayunta-
mientos las competencias, acompanadas de dotacién de medios suficientes, para poder llegar a prevenir
casos como el «envenenamiento del aceite», que no la «epidemia de heumonia atipica» en los temas de la
alimentacioén. La lucha contra los fraudes y delitos, el control de la calidad, son tareas a abordar con seriedad,
medios y prioridad por los Ayuntamientos, que, en este campo, deben enfrentarse a arraigados intereses
delictivos existentes en Espana.

PoLiciaA MUNICIPAL

La labor de la policia debe combinar el respeto de las libertades con la proteccion ciudadana. Para ello es
necesario desarrollar una tarea, perseverante e intensa, orientada a reformar los habitos pasados a través de
la seleccion, formacion y renovacion de los cuerpos de policia. En la organizacién esparnola de la estructura
policial es preciso buscar el engarce adecuado de las policias locales con el resto de cuerpos de policia del
Estado. Esta conexién requiere, como pasos previos, una clara delimitacién de las funciones respectivas,
junto a una nueva definicién del papel y competencias de la policia local. También se hace necesario, por
otra parte, incidir en una reforma de estructura y organizacion de los cuerpos de policia, que mejoren su
eficacia, evite despilfarros y permita un adecuado control democratico de las actuaciones. A tal efecto se
tendera a la creacion de academias de formacién para la policia municipal a nivel de nacionalidad, region o
local.

Las competencias de estos cuerpos deberan reajustarse, pasando a ser la policia municipal una policia de
presencia preferentemente preventiva, polivalente, dedicada al control de delitos no dolosos y tendente a
asumir la figura de policias de barrio, para todo lo cual debera dotarseles de todos los recursos necesarios.

Finalmente, por las Corporaciones se potenciaran las Juntas Locales de Proteccion Civil y deberan crearse
las Juntas Locales de Seguridad, que presididas por los Alcaldes tendran la constitucion y competencias que
se determinan en la ponencia de Seguridad Ciudadana.

4.2.4. Ensenanza, sanidad y otros servicios publicos locales
A) ENSENANZA

Para el PSOE la educacién es un elemento fundamental en el engranaje social, un factor decisivo de cambio
social y no es posible ir a una transformacién de la sociedad sin un cambio del sistema educativo.

No es necesario insistir, pues sobradamente conocido es, que los ayuntamientos carecen de suficientes
competencias en el tema de educacion. Sin embargo, hay una demanda social intensa hacia los municipios,
en concreto para que resuelvan problemas de construcciones escolares, dotacién de profesorado, etc. Por
ello, el PSOE insiste en la necesidad de que el tema educativo se transfiera, a medio plazo, a los entes
descentralizados. Sin embargo, y por el momento, los ayuntamientos tienen la obligacion de dar respuestas
concretas frente a la demanda social. Estas respuestas son, a veces, presionar, junto con los ciudadanos,
frente a la Administracién Central, por el incumplimiento de sus obligaciones, adoptando las medidas necesa-
rias, una vez agotadas las gestiones que inicialimente los Ayuntamientos deben realizar de forma institucio-
nal.

Como politica concreta debe insistirse en aquellos niveles en los cuales hoy el control de la Administracion
Central es menor o inexistente.
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En este sentido planteamos que las prioridades del PSOE desde los ayuntamientos deben ser, basadas en ia
transferencia de recursos estatales las siguientes:

— Creacion de escuelas infantiles (guarderias), como centros de educaciéon (no meramente asistenciales).
— Potenciacion de pre-escolar.

— Fomento de la educacion de los ciudadanos en los valores constitucionales, democraticos y civicos.
— Fomento de las Universidades Populares.

— Fomento de la formacién permanente de adultos.

Estos niveles son fundamentales porque la primera y mayor selectividad de la persona se hace en los
primeros afos de su vida, segun tenga o no posibilidades de asistir a un centro educativo bien orientado.

— Creacion de servicios complementarios en la EGB que inciden sobre todo en la mejora de la calidad de la
ensefianza y que faciliten un mejor servicio publico. En esta linea estarian:

® La creacion de servicios psicopedagogicos municipales, que realizasen una labor preventiva y actua-
sen como elementos activos de renovaciéon pedagdgica.

e Actividades culturales para la Escuela, campafnas de teatro, musica, visitas a museos, industrias,
conocimiento de la ciudad. Estas actividades ofrecidas por el Ayuntamiento a los centros publicos y
en colaboracién con los profesores tienen un caracter renovador y de apertura de la escuela actual.

e Gestion de los comedores y del transporte escolar, mediante un buen estudio de las necesidades de
la poblacién.

® Por los Ayuntamientos se exigira la construccion de colegios con aula de usos multiples.

e Utilizacion racional de los Centros Educativos y de sus instalaciones, para otras necesidades fuera
del horario escolar y con el debido control por parte del Ayuntamiento, para asegurar su uso adecua-
do y conservacion, para lo cual se intervendra en la planificacion y gestion de la ensefanza a través
de la participacion en programas conjuntos con el Estado y/o las Comunidades Auténomas para
las construcciones escolares, mantenimiento, reparacién, ampliacion y reforma.

e Facilitar suelo necesario para construir los centros con tiempo suficiente.

¢ En materia de educacion permanente de adultos, y dado que la Administracién Central tiene un
desinterés manifiesto, es necesario que desde los Ayuntamientos Socialistas se haga una politica de
potenciacion de la EPA. Debe quedar claro que no solo se trata de dar clases de alfabetizacion o de
Graduado Escolar. El objetivo es facilitar al ciudadano adulto la posibilidad de realizar aquellos de-
seos culturales, desarrollo de destrezas, etc., en definitiva de cubrir el derecho constitucional de una
educaciéon permanente durante toda la vida.

® Se crearan Consejos Municipales de Educacion.

'B) SANIDAD

La descentralizacion de la administracion sanitaria espafola que propugnamos los socialistas supone las
transferencias a las Corporaciones Locales de muchas de las competencias y funciones hoy establecidas en
niveles superiores.

Los municipios deberan atender, al menos, los siguientes objetivos en la materia:

a) Atencién primaria de la salud, bien sean de caracter preventivo, curativo o rehabilitador; sanidad de
urgencia; informacién y educacion sanitaria de la poblacion; planificacion familiar; bio-estadistica y control
epidemioidgico.

b) Promocién de la salubridad de la poblacion, especialmente el control de las condiciones sanitarias de
toda clase de alimentos y bebidas, cualquiera en que sea su lugar o sistema de comercializacién y la policia
sanitaria en las vias publicas y en los locales y establecimientos destinados al publico.

Las Corporaciones Locales supramunicipales asumen otras competencias sanitarias mas amplias, y de una
manera especial el establecimiento y gestion de los hospitales.

C) OTROS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

No es posible aqui la puntual referencia a todos y cada uno de los servicios publicos locales basicos; bastara

la simple mencién, por su importancia, de los destinados a la recogida y eliminacion de residuos solidos y
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urbanos, a los bomberos y de defensa civil, a los de abastos, a los turisticos y a los de recreo y esparcimien-
to, o a los de atencion y cuidado de cementerios. Pero ademas, nos parece oportuno desarroliar algo mas
extensamente los de abastecimiento de agua y de gas.

a) Abastecimiento de Agua.

1. La captacion de agua debe ser una obra abordable por el Estado, a cargo de sus Presupuestos Genera-
les.

Pero el que el Estado aborde la obra de captacién no debe ser impedimento para una colaboracién con los
municipios afectados en la gestion y en las decisiones que afecten a dicha captacion.

2. Ladistribucion y depuracion deberan correr a cargo de los municipios u otros entes publicos con caracter
superior como la comarca o el area metropolitana, sin perjuicio de la construccién e instalaciones de depura-
cion y redes generales de saneamiento que deben ser financiadas fundamentalmente por la Administracion
Central o las Comunidades Auténomas.

3. La concepcion de los servicios publicos como derecho nos debe llevar en la politica tarifaria a aplicar de
forma flexible criterios de tarificacion que permitan una redistribucién de rentas, posibilitando el consumo de
este bien a cualiquier ciudadano.

4. Necesidad de elaborar estudios por parte de la Administracién Central o las Comunidades Autbnomas
que permitan:

— Conocer los recursos de agua existentes con el fin de que se minimice el despilfarro y se oriente su
consumo a la satisfaccion de las necesidades.

— Conocer las necesidades de consumo industrial y de servicios, para penalizar o no actividades no desea-
das en el modelo de desarrollo econémico elegido.

5. Necesidad de homogeneizar los criterios de tarificacion y de disminuir la horquilla tarifaria aplicada por
las empresas en el espacio y de democratizar las confederaciones hidrograficas.

6. Revision, control, auditorias técnicas, contables de todas las concesiones otorgadas hasta la fecha, obli-
gando a su cumplimiento y a su revisién cuando se considere necesario, para que en caso de que se crea
conveniente, tener bases de apoyo para el rescate de la concesién sin indemnizacién o al menos en mejores
condiciones.

7. Publitizacion de los medios de producciéon en la medida de las posibilidades municipales, comarcales y
metropolitanas.

8. Busqueda de dimensiones Optimas para las empresas que prestan el servicio en razén de sus costes.

9. Creacién de un consulting nacional de empresas publicas abastecedoras de agua, que tengan como
misién tanto el asesoramiento técnico como la formacion de un fondo de informacion y documentacion.

B) ABASTECIMIENTO DE GAS Y ELECTRICIDAD

La interconexion de las redes eléctricas y de gas ha eliminado buena parte de las competencias municipales
en la regulacion de tales servicios publicos en casi todo el mundo En Espana las competencias municipales
en la materia de gas y de electricidad son nulas en la adjudicacion de las concesiones administrativas y en el
establecimiento de tarifas. No obstante, mediante la concesién de licencias de obras y {a aplicaciéon de tasas
por permisos y utilizacién del suelo urbano, los municipios pueden y deben aumentar sus ingresos fiscales y
controlar la calidad y seguridad de las redes de distribucién.

Se exigira a las companias eléctricas el estricto cumplimiento de la legalidad vigente, especialmente en la no
repercusion a los usuarios del 1,5 por 100 de la tasa sustitutiva del impuesto de uso de vuelo, suelo y
subsuelo y el pago de dichas tasas a los ayuntamientos segun la facturacion anual efectuada en cada
municipio. Asimismo exigir el cumplimiento de la normativa sobre acometidas a edificios publicos. La unidad
para la cuantificacion de la facturacion sera expresada en kilovatios hora, debiendo aplicarse a los servi-
cios publicos el precio medio resultante de la total facturaciéon en kilovatios/hora dividido por el total de
pesetas facturadas.

Aunque la mayor parte de las empresas de distribucion de gas son privadas en la actualidad, el tendido de la
red primaria de gaseoductos de gas natural, va a permitir la creacion de nuevas empresas de distribucién en
areas donde ahora no existe y donde los municipios pueden jugar un importante papel. Por ello, seria conve-
niente estudiar la participacién en el capital de dichas empresas, sabiendo que las perspectivas econémicas
del suministro justifica el endeudamiento del municipio en esa participacion.
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Es necesario presionar a la Administracion para que haga cumplir estrictamente los reglamentos de seguri-
dad en el transporte de gases licuados, asi como la distribucién de gas, teniendo en cuenta la incidencia que
el no cumplimiento tiene en cuanto a accidentes graves con riesgo para la vida de las personas.

4.2.5. Servicios sociales, culturales y deportivos

a) Posiblemente el area de los servicios sociales, haya sido la mas abandonada, y en la que mas se noto la
carencia de las prestaciones de los ayuntamientos anteriores a las elecciones municipales de abril del 79.
Realmente aunque competencias como beneficencia, proteccion de menores, prevencion y represion de la
mendicidad, mejora de las costumbres, atencion de indole social, mutualidades escolares, coto de prevision y
albergues de transeuntes, estaban contempladas en el articulo 101 de la Ley de Régimen Local, practica-
mente era letra muerta, puesto que puede decirse que su aplicaciéon ha estado casi inédita en la mayoria de
los municipios, unas veces porque la escasez de su poblacion, hacia que no tuviese la cobertura necesaria, y
las mas de ellas, porque no fue contemplada en los esquemas de actuacién de los representantes municipa-
les.

Por consiguiente, éste es un campo de actuacion en el que los ayuntamientos socialistas deben actugr con
decision en la seguridad de que este campo es, posiblemente, uno de los mas idoneos para realizar una
politica notablemente diferenciada a la politica de la derecha.

El contexto socialista de la marginacion social, que nosotros basamos en la entrafa misma del sistema
capitalista se debe atacar en sus raices y no sélo parcheando parcialmente sus efectos.

La Constitucion Espanola en sus articulos 47, 48, 49, 50 y 51, configuran estos servicios sociales como un
derecho de los espafoles y por consiguiente, su satisfaccion como una responsabilidad de los poderes
publicos.

Por lo que respecta a los ayuntamientos, es evidente que la actual organizacion de la Administracién Local
espafola, impide que muchos ayuntamientos puedan asumir estas competencias, es indudable que los muni-
cipios con poblacion inferior a 5.000 habitantes carecen de capacidad de gestién para llevar a cabo estas
funciones.

E incluso en los ayuntamientos mayores las dificultades econémicas constituirian un gran handicap para
ejercer estos cometidos. Pero la prestacion de estos servicios se ha convertido ya en una exigencia irrenun-
ciable de la sociedad moderna, por lo que habra que arbitrar los medios econémicos que sean necesarios
para financiar su prestacion. La gran diferencia de recursos financieros con los que cuentan los municipios
espafoles, se emplean precisamente en los servicios sociales y en su financiacion.

b) Cultura y entes locales

Casi idéntico planteamiento cabe hacerse respecto a los servicios culturales.

Sabemos que en la época franquista no s6lo no habia una politica cultural, sino que al contrario cualquier
intento o vestigio de cultura minimamente valido, era censurado y prohibido porque cualquier expresion de
esta naturaleza, era considerada peligrosa para el régimen y, por tanto, impedida y reprimida.

La cultura necesita para desarrollarse un entorno de libertad y democracia.

La situacién de los entes locales en un tema tan importante como la atencién y el tratamiento de la cultura en
todas sus manifestaciones y la promocién de la misma, ha carecido de dos principios importantes: primero, la
planificacién de las necesidades. Segundo la coordinacion entre los entes locales y dentro de ellos mismos.

Bien es verdad que en los actuales consistorios, los concejales encargados de llevar adelante este apartado
tan importante para los socialistas, se han encontrado con una situacién caética en cuanto al entremezclado
de competencias y la escasa posibilidad de arbitrar las medidas necesarias para lograr una politica positiva
en este campo. Hasta el momento, por escasez de medios y de competencias, la labor cultural de los entes
locales se ha limitado a:

— Aportacion de terrenos, mantenimiento de edificios, instalaciones deportivas, ensefnanza de adultos y
comedores escolares.

— Subvenciones y premios para fiestas mayores.
— Ayudas a algunas entidades culturales.

— Algun premio literario.
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Labor de los ayuntamientos y otros entes locales es poner al alcance de todos los ciudadanos los conoci-
mientos que hasta el momento han estado reservados a unos pocos privilegiados. Dirigir la accién, por tanto,
a la gran mayoria, a toda la sociedad, rompiendo el elitismo existente hasta ahora, favorecido por las dere-
chas y las posiciones conservadoras.

La educacién fisica y el deporte debe ser concebidas como un servicio fundamental al ciudadano por parte de
los organismos publicos y muy especialmente por la Administracién Local, creando para ello los ayuntamien-
tos las estructuras legales pertinentes que aseguren el buen funcionamiento y la adaptacion del servicio a la
poblacidn.

5. MEDIOS INSTRUMENTALES
5.1. Reforma de la Administracion Local

Ya indicamos en la introduccién a la ponencia, que, como consecuencia del rabioso centralismo predominan-
te en la etapa anterior a las elecciones de abril de 1979, se habia producido un casi total vaciamiento de las
competencias municipales, o que unido a una despreocupacion absoluta por parte de los responsables
municipales por conseguir una organizacién administrativa es por lo que, al iniciarse la etapa democratica,
los representantes electos, se encontraron con unos ayuntamientos totalmente desorganizados o con una
organizacion tan incipiente, que resulte absolutamente inadecuada para hacer frente con eficacia a los servi-
cios publicos mas elementales.

Por otra parte, el establecimiento de la democracia y la sustitucion del principio de centralismo por el principio
de la autonomia municipal, lleva implicita una auténtica reforma de la Administracién Local que indudable-
mente ha de tener un refiejo en la nueva Ley de Régimen Local. La democratizacién supone necesariamente
una mayor participacién y una indudable descentralizacion y la aceptacion de la autonomia municipal, tiene
gue suponer necesariamente la supresion de los principios de generalidad, uniformidad y tutela al que antes
estaba sometido el régimen legal de los municipios espanoles.

Por elio la nueva Ley de Régimen Local, ha de contemplar necesariamente una variedad de regimenes
juridicos municipales, distinguiendo las realidades distintas de los municipios espanoles; contemplara sin
duda la posibilidad de instituciones intermedias entre municipio y provincia; contemplara igualmente formas
de descentralizacion municipal a través de juntas de distrito; se suprimiran los controles por parte de la
Administracién Central a que antes estaba sometida; regulard una hacienda local suficiente, y en general,
arbitrara la posibilidad de la existencia legal de estructuras locales que desborden el ambito espacial del
tradicional término municipal; igualmente se reconocera la posibilidad de férmulas de asociacionismo local,
que permitan a la comunidad dar soluciones adecuadas a las necesidades creadas por la dinamica social de
nuestro tiempo.

Todo esto es un aspecto importantisimo de ia Reforma Administrativa Local, aspecto que es absolutamente
necesario y urgente y que como antes deciamos, habra de ser abordado y resuelto a nivel de la nueva Ley de
Régimen Local.

Pero hay otro aspecto, de la Reforma Administrativa Local, mas restringido que el anterior, aunque no menos
importante, que hace precisamente referencia a la racionalizacién de los medios organizativos, personal y
materiales de los ayuntamientos encaminada a la obtencidén de un mas eficaz cumplimiento de las competen-
cias municipales y de la prestacion de los servicios publicos.

Los diferentes aspectos que deben ser objeto de reforma son fundamentalmente los siguientes:

a) Organizacion.—La actual organizacion administrativa de los ayuntamientos que se corresponde con es-
quemas de épocas pasadas, absolutamente inoperativas en la actualidad, debe ser objeto de una profunda
revision y puesta al dia.

Todo este entramado organizativo debe de estar regulado en un Reglamento de Régimen Interior.

Dentro del objetivo general de racionalizar y optimizar el funcionamiento de la Administracion ocupa puesto
relevante el establecimiento de sistemas eficaces de control del gasto publico, tanto a través de medidas
organizativas como procedimentales, presupuestarias o de fiscalizaciéon econémico-financiera.

Obligado resulta para los socialistas por otro lado, el sometimiento de toda actividad corporativa a planes y
programas de actuacion, que reflejen los grandes lineamientos, los ritmos, la orientacién y la intensidad de
las diversas medidas a adoptar en relacién con los objetivos politico-administrativos a alcanzar.

b) Personal.—.a Reforma de la Funcion Publica Local, no puede ser abordada en términos generales
desde los ayuntamientos, pues como es bien sabido, el régimen estatutario de los Funcionarios publicos
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incluidos los de la Administracion Local, por declaracién constitucional, es competencia exclusiva del Estado.
La reforma, pues, de la situacion actual, habra de realizarse a través de la Ley de Régimen Local, actualmen-
te en tramite y a través del esperado Estatuto de la Funcion Publica. En esta nueva regulacion debera
tenderse a:

— Una mayor racionalizacion de los sistemas de seleccion de los servidores de la funcion publica.
— Una mayor potenciacion de los sistemas de formacién y perfeccionamiento.

— Regulacion de sistemas de promocién, que permitan poner en practica la satisfaccion de las legitimas
aspiraciones de ascenso de los mas ambiciosos, compensando la mayor preparacién y tenacidad a los
mejores y sentando las bases de una auténtica carrera administrativa que estimule la cotidiana accién del
funcionario.

— Instrumentar sistemas de participacion y representacién de los funcionarios, con facultades para negociar
con la Administracion los asuntos que les afecten. En este sentido se debe estimular fundamentalmente
la libre sindicacion.

— Buscar sistemas de retribucion adecuados, que han de ser similares para cada categoria, con las existen-
tes en el sector privado, con el fin de evitar que la Administracién Publica se convierta en el refugio de los
incapaces.

— Disminucién de la escala de coeficientes, reduciendo a sus justos limites el abanico salarial.

— Acercamiento progresivo del salario base a ia retribucién real, evitando en todo lo posible las retribucio-
nes complementarias.

— Determinacion obligatoria de una jornada de permanencia en el trabajo, que coincida con la jornada
laboral del sector privado.

— Financiacion parcial de la prevision social de los funcionarios locales con cargo a los Presupuestos Gene-
rales del Estado, en igualdad de condiciones con todos los trabajadores espafnoles.

— Rebajar la jubilacién forzosa a los 65 anos para los que hoy la tienen a los 70, medida que a su ves
repercutird tanto sobre la jubilaciéon voluntaria como sobre la jubilacion forzosa hoy sefalada a los 65
anos.

— Establecimiento de un régimen de incompatibilidades que impidan que el funcionario pueda dedicarse a
actividades que coharten su actividad e independencia para resolver los asuntos de su competencia o
que impidan su dedicacion habitual al trabajo.

La Ley de Régimen Local debera establecer el Estatuto de las Funciones Locales conforme a los siguientes
principios:

a) El personal de las entidades locales esta constituido por sus funcionarios y por el personal sometido a la
legislacién laboral comun.

b) Los funcionarios de cada Corporacion estaran encuadrados en cuerpos de Administracion General y
cuerpos de Administracién Especial. Los actuales funcionarios de cada Corporacion, en determinadas cate-
gorias, adquieren la condicion de miembros de Cuerpos Generales, con movilidad asegurada en toda Espa-
na.

c) La Corporacién determina la plantilla presupuestaria de su personal, asi como la plantilla organica.

d) Se arbitraran los sistemas necesarios para asegurar la movilidad de los funcionarios.

e) Se reforzara la dependencia organica o funcional de todos los funcionarios respecto de los érganos de
gobierno de los entes locales.

f) Medios materiales.—Los sistemas de trabajo y los medios que en el momento actual se estan emplean-
do en la mayoria de los ayuntamientos, son totalmente anticuados e inadecuados para atender con agilidad y
eficacia la demanda de servicios de una comunidad moderna.

En cada ayuntamiento, por tanto, debe ser objeto de estudio profundo, todos aquellos procesos o tareas,
especialmente las administrativas y contables, que puedan ser objeto de mecanizacion, buscando el nivel de
mecanizacién adecuado a las necesidades de cada ayuntamiento. En este sentido es necesario advertir que
debe tenerse un especial cuidado, a fin de evitar que se escojan sistemas de mecanizacién que tengan un
elevado costo y cuya rentabilidad no esta muy clara.
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5.2. Haciendas Locales
5.2.1. Objetivos generales

Para los socialistas l0s presupuestos de las Corporaciones Locales, como cualquier otro organismo de la
Administracién Puablica, son también un instrumento de redistribucion de rentas. Este principio debe ser eje
de la politica econémica a seguir desde los municipios y diputaciones.

En el modelo descentralizado de Administracién que contemplamos en nuestro proyecto de construccién del
Estado de las Autonomias y desde la perspectiva de autonomia municipal recogida en la Constitucién, tiene
que haber una distribucidn del total de los recursos publicos que, a medio plazo, deberia ser de un 50 por 100
para el Estado y otro 50 por 100 para el sector descentralizado, debiendo corresponder a los municipios al
menos el 25 por 100. Esta distribucién de recursos permitiria adoptar una serie de medidas que, a grandes
rasgos, se podrian centrar en las siguientes:

a) Aumento de la participacion en los ingresos del Estado para completar la financiacion corriente de la
actual actividad municipal y salvar, definitivamente, la fase de penuria econémica municipal.

b) Establecimiento de un programa efectivo para los problemas no resueltos de los grandes municipios.

¢) Transferencia de competencias y de recursos del Estado a los municipios que, en este Ultimo caso debe
quedar reflejada con claridad en los Presupuestos Generales del Estado.

En la actual coyuntura en la que nos encontramos, por un lado, con fuerte déficit de infraestructuras y
equipamientos en la mayoria de las poblaciones, y, por otro, en una crisis econdmica, cuyas caracteristicas
no vamos a analizar en estas lineas por estar suficientemente estudiadas en otros documentos del Partido,
pero en la que nuestra alternativa pasa por incrementar la inversion pablica como instrumento reactivador de
la economia y generador de empleo. Debemos desarrollar una politica en las entidades locales, tendentes a
desacelerar el crecimiento del gasto corriente a través de la racionalizacion del mismo y efectuar un impor-
tante esfuerzo en la aportacion de recursos a la inversion.

En cada municipio o diputacién habra de realizarse un programa de inversiones cuatrienal o quinquenal,
revisable anualmente en el que también se prevean las fuentes de financiacién que se van a utilizar y se
periodifiquen las necesidades de tesoreria del plan. El mismo principio de planificacion nos debe llevar a
prever los gastos corrientes que provoca la puesta en funcionamiento de las inversiones y que deberan ser
recogidos presupuestariamente en los ejercicios futuros.

Los campos hacia los que se deben orientar los recursos estaran en funcidn de las necesidades detectadas
puntualmente en cada territorio sobre el que se actue sin perjuicio de que con caracter general tiendan a
cubrir la infraestructura urbana basica de los pueblos y ciudades.

5.2.2. Ingresos
A) GENERALIDADES

El articulo 142 de la Constitucién establece el principio de que los ingresos de las Corporaciones Locales
deben ser suficientes para el cumplimiento de los fines que les son propios. El previsible y deseable incre-
mento de las competencias locales, asi como el bajisimo nivel actual de participacién del sector publico local
en el conjunto del sector publico, nos impulsa a solicitar un importante aumento de las dimensiones del sector
local en la tendencia de alcanzar los niveles de los paises europeos.

Pero el principio de tal suficiencia no es el Unico que debe presidir nuestro modelo de sistema de ingresos de
las Corporaciones Locales. Importancia notable alcanza para los socialistas también la estructura interna de
tal sistema. En este sentido nos pronunciamos a favor de un incremento de las transferencias del Estado y de
una reconduccion del actual sistema de tributos locales.

B) INGRESOS PROPIOS

El sistema de ingresos propios de las Corporaciones Locales debe, dentro de las caracteristicas que hemos
visto, reunir estas otras notas o principios: flexibilidad, autonomia, profesionalidad, simplificaciéon y coordina-
cion con la fiscalidad estatal y autondmica.

Precisamente para lograr esta coordinacién se impone la creacion de un Consejo Coordinador con participa-
cion del sector local y la Administraciéon Central.
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Conviene recordar que Espana es uno de los paises con menor proporcién de transferencias estatales a las
Corporaciones Locales, asignar las competencias integras a los municipios en la gestién de sus tributos que,
en el caso de los pequefos municipios que carezcan de suficiente infraestructura, podran delegar en entes
territoriales mas adecuados. Especialmente conviene recordar la eliminacion de los actuales consorcios que,
salvo raras excepciones, se han revelado como absolutamente ineficaces.

Reformar la actual normativa reguladora de la recaudacién, que permita modernizar, agilizar y mejorar el
control de esta vital operacién del proceso tributario.

C) TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Supuesto el incremento de las transferencias del Estado a las Corporaciones Locales, que seria la conse-
cuencia légica de la distribucion de los recursos publicos que mantenemos, habria que reconsiderar el actual
baremo de distribucion que no contempla suficientemente los diferentes costes por habitante en funcion del
tamano de los municipios.

a) Debera establecerse una correccion para los municipios con tasas de crecimiento poblacional superior al
5 por 100 anual.

b) Consideracién de la poblacion certificada cada afo por el Ayuntamiento a efectos de la aplicacién del
baremo, terminando con la injusta practica de tomar en cuenta los datos de la Ultima revisién quinquenal del
padrén.

c) Incentivar la fusion de municipios.

La exigencia de puntualidad en la realizacién de las entregas de las cantidades a cuenta y la posibilidad de
percibir adelantos superiores a ios normales en caso de necesidad apreciada por los ayuntamientos, son dos
importantes aspectos a tener en cuenta en este apartado.

D) SUBVENCIONES

Las subvenciones de la Administraciéon Central a la Local han venido siendo en miiltiples casos instrumentos
partidistas en manos del gobierno de la UCD y muy previsiblemente lo seguirda siendo, si no se toman
medidas, en manos de los gobiernos de las Comunidades Auténomas regidas por otras formaciones de la
derecha. Deben regularse, por tanto, de forma clara los mecanismos de asignacion de las subvenciones
evitando la arbitrariedad actualmente al uso.

Debe mantenerse y ampliarse las subvenciones de la Administracién Central a los Ayuntamientos, funda-
mentalmente, cuando se den los siguientes casos:

a) Inversiones tendentes a reequilibrar los niveles de infraestructura y equipamiento entre distintas pobla-
ciones, garantizando servicios minimos (por ejemplo, abastecimiento de agua, dotacién de alcantarillado,
etcétera).

b) Inversiones cuyo beneficio no repercuta exclusivamente en los habitantes del municipio inversor y sean
de interés mas general (por ejempio, plantas depuradoras).

5.2.3. Inversion

Una vez detectadas las necesidades del municipio o provincia y efectuado el correspondiente plan de inver-
siones, es fundamental contar con la capacidad técnica suficiente para elaborar los correspondientes proyec-
tos y dirigir las obras. A tal efecto deberan tomarse las medidas siguientes:

a) Los Ayuntamientos grandes y medianos deben ser dotados dentro de sus servicios técnicos municipales
de un departamento dedicado a desarrollar las especificaciones del plan en esta materia, evitando la actual
situacion de congelacién de fondos por falta de agilidad en la ejecucion de las inversiones.

b) Las Diputaciones Provinciales también se dotaran en funcion de su volumen de una o varias oficinas de
elaboracion de proyectos y direcciéon de obras, tanto para la realizaciéon de sus propias obras, como la de los
planes provinciales, actuando al mismo tiempo de entes asesores para los pequefios municipios.

La agilizacién de los tramites de adjudicacién y contratacién mediante las oportunas reformas de la legisla-
cion vigente en la materia es uno de los objetivos prioritarios a conseguir.
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La financiacién de la inversién publica es de vital importancia para el éxito de la descentralizacion, la recons-
truccién municipal y la mejora de la actuacién publica.

En la actualidad soélo existe una cierta coordinacion en la financiacion del Estado (incluidas empresas publi-
cas). Y se dice cierta porque ni es global ni es correcta, ya que la escasa diversificacion de instrumentos
financieros y la competencia que se hacen los propios agentes del sector publico demuestran el inadecuado
enfoque vigente. Conviene establecer ciertos principios en el contexto de una reforma en profundidad del
sistema financiero para la correcta financiaciéon de la inversiéon descentralizada, y, especialmente, de la muni-
cipal. Las grandes lineas serian:

— Potenciacion del Banco de Crédito Local con prioridad a la financiacién del desarrolio regional y de los
municipios de tamano pequeio y medio. En su Consejo de Administracion debera ser mayoritaria la partici-
pacién local.

— Expansion de las emisiones locales que deberan programarse temporalmente con el resto de las emisio-
nes publicas con una homogenizacién de condiciones y unos plazos amplios de amortizacién. Para ello,
teniendo en cuenta, ademas, las dificultades técnicas que conlleva una emision para muchos municipios,
seria preciso la existencia de una adecuada coordinacién, que puede realizarse a diversos niveles institucio-
nales: Instituto de Crédito Oficial, Diputaciones, Mancomunidades Metropolitanas, incluso la creaciéon de un
organismo propio dependiente de los municipios o de la FEMP, que garantice la precisa correccion en la
realizacién técnica de las emisiones de estas preocupaciones a las Corporaciones Locales.

— Clarificar definitivamente la prelacién de colocacion de los coeficientes de inversion obligatoria, colocando
al mismo y prioritario nivel a todo el sector descentralizado (entes autonémicos, diputaciones, ayuntamien-
tos).

— Deberian fijarse subcoeficientes para estas inversiones que, ademas no deberian ser paulatinamente
reducidas como ocurre en la actualidad. Las inversiones locales en determinados equipamientos deberian
ser computables en los préstamos de regulacién especial y deberian tener caracter «liberatorio» para los
depdsitos obligatorios en el Banco de Espana.

Todos los temas anteriores deben quedar regulados antes de finalizar el afno 1981.

— Transferencia de los Presupuestos del Estado a los Ayuntamientos de recursos y competencias destina-
dos a la inversion, especialmente en materia de suelo, vivienda, infraestructuras y servicios sociales basicos.

6. LA PROVINCIA
6.1. Generalidades

Hemos examinado en diversos apartados anteriores junto a las disposiciones genéricas referidas a la Admi-
nistracion Local otras aplicables a municipios y diputaciones. Especialmente, hemos visto el lugar que cada
nivel territorial debe ocupar en la estructura del Estado. No hay, sin embargo, un apartado especifico dedica-
do a la provincia por 1o que, sin perjuicio, de que en su mayor parte es valido cuanto llevamos dicho, es
conveniente dedicar unos epigrafes a la provincia.

6.2. Especialidades provinciales
6.2.1. La Provincia, las Diputaciones u otras Corporaciones representativas

— La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia determinada por las agrupaciones de
municipios. Su gobierno y administraciéon corresponde a las Diputaciones u otras Corporaciones de caracter
representativo.

— La Diputacion esta integrada por el Presidente y los Diputados. Estos seran elegidos por todos los electo-
res residentes en el término de la provincia mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto y el
presidente de la Diputacién con los Diputados, de entre ellos mismos en los términos que establezca la Ley
electoral.

6.2.2. Composicién y funcionamiento

— El pleno de la Diputacién esta constituido por el presidente y los diputados.

— Corresponde al pleno todas las competencias y atribuciones que no estén por ley otorgadas a otro 6rga-
no provincial.
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Funcionamiento: Lo hara en pleno y en comisiones informativas y asimismo podran crear una comision
permanente que siempre debera ser reflejo de la mayoria que componga la Corporacion.

6.2.3. Competencias

— Corresponde a la Diputacion el fomento y administracion de los intereses peculiares de la provincia en fos
términos que vengan encomendados por ia ley o le sean transferidos por las Comunidades Auténomas.

— Las Diputaciones aprobaran un programa (antiguos planes de Obras y Servicios) elaborado en colabora-
cién con las demas entidades locales y de acuerdo con el planeamiento urbanistico. Este sera financiado con
fondos de los Presupuestos Generales del Estado y en su caso de los de las Comunidades Autbnomas. Los
Ayuntamientos participaran en la financiacion mediante sus recursos propios, contribuciones especiales u
operaciones de crédito.

Las Comunidades Auténomas dentro de su territorio coordinaran los programas de Obras y Servicios.

— Ademas de las competencias propias podran las Diputaciones asumir por delegacion o transferencia de
las Comunidades Autbnomas cualquier actividad o servicio de interés provincial asi como la gestién ordinaria
de los servicios de la Administracion Auténoma dentro del territorio de la correspondiente provincia.

— En lo referente al control de los servicios delegados a las Diputaciones por las Comunidades Auténomas
ésta podra recabar en cualquier momento informaciones sobre la gestion del servicio.

En caso de incumplimiento de las directrices indicadas o inobservancia de los requerimientos formulados, la
Comunidad Autdnoma de acuerdo con la legislaciéon podra revocar la competencia delegada y ejecutarla por
si misma en sustitucion de la Diputacion Provincial.

7. EL PARTIDO Y LA POLITICA MUNICIPAL
7.1. Organizacién para la politica municipal

El Congreso entiende que el nivel territorial correspondiente del Partido es competente para la fijaciéon de las
grandes lineas politicas de actuacién local, fijacion de objetivos y aprobacion de programas, y al Grupo
Socialista de la Corporacion ia aplicacién auténoma y la gestion de los mismos.

Las Secretarias encargadas de Politica Municipal dirigiran, impulsaran y coordinaran la politica local,
cuidando de que impregne al maximo todas las estructuras del Partido, rompiendo el esquema por el cual
la accion municipal se lleva a cabo en las Corporaciones Locales.

Asi constituira un objetivo importante el impulsar la sensibilidad de nuestros militantes hacia la politica local,
de forma que se puede garantizar una activa e intensa participacion del mayor numero de ellos en la misma.
Para ello deberan desarrollarse las necesarias coordinaciones de los planes de trabajo entre las distintas
Secretarias encargadas de Politica Municipal, asi como la elaboracién de programas concertados de la
actividad de los distintos niveles territoriales de direccion de la politica local.

La coordinacion entre los representantes del Partido en las Cortes Generales, Parlamentos Auténomos,
Diputaciones y Ayuntamientos se hace imprescindible para que se puedan conjugar todas las acciones insti-
tucionales de forma que los elegidos locales cuenten con el mayor nivel de apoyo tanto en la vertiente
organica como en la institucional en beneficio de su actividad politica.

La Secretaria encargada de Politica Municipal potenciara la revista «Ayuntamientos Democréaticos», con-
virtiéndola en el necesario lugar de encuentro de las experiencias habidas en materia de politica local y en la
necesaria tribuna desde la que lanzar a la opinién publica los grandes lineamientos de nuestra politica muni-
cipal y provincial.

Para la consecucion de todo esto la Secretaria encargada de Politica Municipal, en primer lugar la federal,
y luego las de nacionalidad o regién y las provinciales, seran reforzadas coherentemente con la importan-
cia de su labor, dotandolas de los medios econémicos y técnicos que posibiliten la creacion de la necesaria
infraestructura de cara a la formacion, asesoramiento y asistencia técnica de nuestros elegidos locales
para que tengan el apoyo que necesiten y el Partido esté en situacién de obtener aquellos datos que hagan
posible un verdadero seguimiento que permita controlar la regularidad de funcionamiento y el grado de
cumplimiento de los programas establecidos.
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7.2. Seleccion y separacion de los cargos publicos locales

Ademas de los temas planteados hasta ahora, consideramos la seleccién de los candidatos a cargos publi-
cos locales, a Ila que el Partido debe dedicar la atencion necesaria, puesto que los mismos son portavoces
cualificados de la gestion socialista y los ciudadanos juzgan a través de ellos a la totalidad de la organizacion.

La experiencia obtenida en el proceso electoral anterior y en la gestion durante el actual mandato debe
posibilitar la optimizacion del procedimiento de seleccion para futuras consultas electorales.

Para ello et Comité Federal aprobara a propuesta de la CEF en el plazo de seis meses, unas normas de
seleccion de candidatos locales en funcion de los siguientes criterios:

— La capacidad para el desempero de la funcién concreta para la que es propuesto.
— La imagen que como ciudadano y como socialista tiene ante la opinion publica.
— La vinculacién a la actividad militante y la vida organica del Partido.

— La experiencia positiva acumulada en gestiones anteriores.

— Cualquier otra que valorada politicamente haga aconsejable su propuesta para el desempeno de funcio-
nes de responsabilidad en nombre del Partido.

Iguaimente se regulard por el Comité Federal la posibilidad excepcional de ia remocién de los elegidos
socialistas, que se acordara por el Comité Federal a propuesta del mismo érgano del Partido que los designo
como candidatos, cuando valoradas politicamente las circunstancias que concurran en un supuesto concreto
lo hagan aconsejable para el interés de nuestra organizacion.

Este procedimiento no interferird y sera independiente del que pueda acordarse por motivos disciplinarios por
los organismos competentes.

7.3. Normas reguladoras de las funciones publicas de caracter local

Punto siempre dificil es la regulacién de las relaciones entre los elegidos y la organizacion territorial del
Partido. Este debe en todo momento rentabilizar y responsabilizarse de la gestion publica sin que elio signifi-
que la mediatizacion permanente de los grupos socialistas en las entidades locales. -

Para mejor cumplimiento de lo expuesto deben propiciarse los contactos permanentes de los grupos socialis-
tas y las ejecutivas correspondientes, institucionalizando las reuniones convenientes, con la frecuencia que
las circunstancias lo aconsejen para mantener el adecuado equilibrio y coordinacién en la ejecucion de los
principios anteriores.

A estos efectos, la CEF sometera al Comité Federal en los proximos seis meses la ratificacion o modificacion
de las normas actualmente vigentes.
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42. AUTONOMIA

LOS SOCIALISTAS ANTE LA REFORMA DEL ESTADO
1. DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Los espafioles somos herederos de un Estado centralista y autoritario, forjado probiematicamente a lo largo
de mas de 150 afos, e incapaz histéricamente de satisfacer las exigencias de autogobierno de las nacionali-
dades y regiones, de democratizacion, de descentralizacion y de racionalizaciéon y modernizacion de sus
estructuras y de sus relaciones con los ciudadanos.

La construccion del Estado Democratico y de las Autonomias tiene en la defensa de la Constitucién su punto
de partida. Aislar a quienes la combaten, exigir coherencia a quienes la defienden y formular el proyecto
politico para su desarrollo, son verdaderamente, las primeras exigencias de un Estado Democratico que no
gratuitamente se ha dado en Hamar el Estado de las Autonomias.

Cuando por razones historicas obvias, las raices sociales de la democracia no son fuertes, ninguna fuerza es
mas necesaria a la libertad que el funcionamiento constitucional, coherente y eficaz del Estado.

Construir el autogobierno de las Nacionales y Regiones es, desde luego, no s6lo una justa exigencia con la
que los socialistas estamos profundamente comprometidos, sino también algo necesario para la viabilidad
del proceso democratico. Construir una Administraciéon Local democratica, auténoma y eficiente, con su res-
ponsabilidad bien definida es el proyecto del Estado, es, ain mas, nuestro compromiso y también una exi-
gencia de la ampiiacion de las libertades por la participacion. Ajustar progresivamente las administraciones
espanolas a criterios de eficacia, promover a los funcionarios la moral, el espiritu de servicio, garantizar su
imparcialidad y responsabilidad, y ganar con todo la confianza de los espafioles en su Estado y en su futuro,
es hoy, sin duda una de nuestras tareas prioritarias.

Nada de ello seria posible, sin embargo, sin las Autonomias, los entes locales y la Administracion Central se
plantearan como problemas diferentes o simplemente yuxtapuestos; como si permitieran ritmos o estrategias
separables. No hay nada de eso: todo son piezas indisociables del problema del Estado, sin cuya construc-
cién global y coherente, firme y tenaz, ni la autonomia, ni la democracia local, ni los derechos y libertades de
los ciudadanos pueden tener otra exigencia que la mera precariedad.

Esta tarea tan magna como estimulante sélo puede desarrollarse sobre el suelo firme de la Constitucion.
Nunca en la historia de Espana logr6 el proyecto democratico el apoyo social y politico aunado en torno a la
Constitucién de 1978. Nunca las autonomias se hallaron tan plenas, general y eficazmente reconocidas.
Nunca a pesar de los muchos y temibles escollos, resultdé tan recta la senda democratica.

2. EL SOCIALISMO DEMOCRATICO ANTE LA REFORMA DEL ESTADO

La construccion de las autonomias y la reforma del Estado ha de venir presidida por valores claros y estar
orientada hacia objetivos bien establecidos. Unos y otros se hallan en la Constitucién, por mas que no
evidencien su fuerza organizadora y movilizadora, sino en el marco de un proyecto politico consecuente.

El PSOE, en tanto que partido de los trabajadores, situa la defensa de las libertades civiles y politicas y de los
derechos econémicos y sociales en el primer plano de sus tareas de Estado. No basta en efecto, y ain
siendo no poco entre nosotros, con conseguir una Administracion sometida a la Ley irrespetuosa de la
libertad y la propiedad de los ciudadanos. Estos son valores estrictamente liberales que el socialismo demo-
cratico ha asumido plenamente, aunque s6lo a titulo de condiciéon necesaria y en lo absoluto suficiente.

El socialismo democratico se ha esforzado en la organizacion colectiva de los trabajadores para exigir, tanto
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en las relaciones sociales autbnomas, como de la intervencién de los poderes publicos, unos niveles basicos
de verdaderos derechos economicos, sociales y culturales los cuales, por su naturaleza colectiva, rompen
con los esquemas tipicos del liberalismo burgués.

En al sociedad capitalista el trabajador s6lo puede conquistar su libertad efectiva mediante la asociacion y la
conquista progresiva de unas condiciones de trabajo dignas, de una vivencia humana, de unos servicios
publicos eficientes y de un nivel de informacién y cultura que hagan posible el derecho y la voluntad de
participar en la produccién social y en los asuntos publicos.

De este modo la lucha por los derechos econémicos, sociales y culturales constituye la lucha por la amplia-
cion de las libertades y por el avance de la democracia, ya que sin tales derechos la libertad solo es efectiva
para quien puede plantear su proyecto personal o colectivo sobre la base de la propiedad de los medios de
produccion y la disposicion consiguiente del trabajo ajeno.

La asociacion de los ciudadanos para la defensa de sus condiciones colectivas de vida y de trabajo, que
tiene en el sindicato su expresion primera y prioritaria exige también su participacién en el proceso de adop-
cion de decisiones por los poderes publicos. Con ello no se trata, en absoluto, como en las tesis gramscia-
nas, de crear contrapoderes o gérmenes de desarrollo de una democracia de base llamada a sustituir revolu-
cionariamente a la «democracia formal». Esto advertido, el fomento del movimiento asociativo y la conquista
de su participacion en las decisiones publicas, que directamente afectan a los derechos econdémicos y socia-
les, constituye no sélo una exigencia del desarrollo de la libertad, sino una directriz incuestionable de la
reforma del Estado en todos sus niveles. Por lo deméas, se trata de una directriz impuesta por la propia
Constitucién cuyo preambulo fija como objetivo de la nacién espafiola el de «establecer una sociedad demo-
cratica avanzada», y cuyo articulo 9.2 del titulo preliminar dispone que «corresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social».

3. LOS SOCIALISTAS ANTE LA DESCENTRALIZACION Y AUTOGOBIERNO

En Espana la lucha por la democracia ha estado vinculada siempre a la transformacién de la estructura
centralista del Estado. Es cierto que las alternativas histéricamente formuladas al centralismo han sido diver-
sas y a veces hasta contrapuestas (de hecho la hegemonia burguesa y pequefio burguesa de los nacionalis-
mos histéricos ha sido el mayor obstaculo opuesto al reciente encuentro entre socialismo y nacionalismo).
Ello no obsta, sin embargo, la apreciacién indiscutible de que ias fuerzas de la democracia y del progreso
hayan luchado siempre por el reconocimiento de la autonomia tanto local como de las nacionalidades y
regiones espanolas.

A esta razon histérico-politica se unen hoy otras de naturaleza técnico-politica en favor, y también, de la
reestructuracion autonémica del Estado. En efecto, el Estado centralista se halla en crisis en toda Europa
occidental: el ejercicio eficaz de las responsabilidaddes publicas, unido al reconocimiento positivo de las
comunidades histéricas y a la facilitaciéon de la participacién social, esta provocando en Europa occidental, al
tiempo que se construyen las estructuras comunitarias, una reconsideracion de los viejos Estado-Nacion
centralizados, que no exceptla siquiera a sus dos expresiones mas acabadas: el Reino Unido y Francia.

La Constitucién espafiola ha tratado de responder a este doble tipo de razones y ha fundado por ello el
estado democratico sobre los principios organizadores de ia descentralizacién y el autogobierno. Se trata de
principios incuestionables, de verdaderas directrices constitucionales orientadoras de la construccion del Es-
tado, aunque sblo viables si se hallan suficientemente explicitados como proyectos politicos.

En este sentido el articulo 103 de la Constitucion establece el principio de la descentralizacién como uno de
los estructurantes de las administraciones publicas conjunta o globalmente consideradas. No se nos puede
escapar que el proclamar la descentralizacion como uno de los principios fundantes de la estructura del
Estado, dotandolo del mismo valor que los principios de jerarquia, desconcentracién o coordinacién, consti-
tuye un giro copernicano en la historia del constitucionalismo espafol, sobre todo cuando se pone en relacién
con la proclamacion y garantia de la autonomia local de los articulos 140 y 141 de la Constitucién y con el
reconocimiento de autogobierno de las Comunidades Auténomas del Art. 143 de la misma.

La directriz constitucional de descentralizacion se refiere a las relaciones entre todos los niveles de la Admi-
nistraciéon Publica, y en especial, entre las Administraciones locales, por un lado, y las Administraciones
autonémicas y central, por otro. Desde un punto de vista politico, que es el que aqui interesa, la descentrali-
zacién supone que la competencia para cada cometido o servicio publico ha de atribuirse o transferirse al nivel
administrativo que resulte 6ptimo, teniéndose en cuenta para esta concrecion tanto el coste del servicio como
su proximidad a los ciudadanos y las mayores posibilidades de participacién de los mismos. La descentraliza-
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cion asi entendida responde al viejo criterio federalista seguin el cual lo que puede ser gestionado eficazmen-
te por el municipio no debe ser asumido por la comarca o por la provincia, siguiéndose la misma regla para
éstas en relacion con las comunidades auténomas y para todas las administraciones en relacion con la
Administracion Central del Estado.

La descentralizacion asi entendida posee una virtualidad reformadora de mucho alcance: obliga, en efecto, a
no limitar el problema de la reorganizacion del poder del Estado a una cuestion exclusivamente entre el poder
central y las comunidades auténomas, pues la descentralizaciéon opera, también, como una directriz constitu-
cional que se imponen a éstas, vinculandolas a la atribucién de sus competencias estatutarias a los entes
locales cuando éstos supongan el nivel 6ptimo de prestaciéon de los servicios.

La descentralizacion asi entendida ofrece, ademas un criterio mucho mas seguro para redistribucion territorial
de las competencias que el viejo criterio de los intereses locales, el cual, aparte de responder a un principio
hoy inaceptable de separacion de competencias, ha servido, histéricamente, para vaciar de contenido a los
entes locales o para someterlos a férreas tutelas so pretexto de la trascendencia supralocal de los asuntos en
cuestion.

Finalmente, la descentralizacion asi entendida, posee también una virtualidad reorganizadora de la Adminis-
tracion local, en tanto que ésta es su principal destinatario. De poco serviria, en efecto, proclamar constitucio-
nalmente la descentralizacién si luego se sigue manteniendo una estructura irracional de los entes locales
que les incapacita para actuar como niveles 6ptimos de gestiéon. La descentralizacion ha de ser, por eso,
también una directriz constitucional que mueva, tanto al legislador estatal como al autonémico, a la supera-
cion de la crisis de los pequefios municipios, a fomentar las asociaciones y agrupaciones, a comarcalizar
servicios, a constituir entidades metropolitanas y a reconocer la personalidad y el papel de los barrios en las
grandes ciudades.

De todos modos, el principio constitucional de descentralizacién acaba de cobrar toda su dimensién cuando
se le pone en relacion con la proclamacion y garantia constitucional de la autonomia local. La dindmica
descentralizadora a que mueve la Constitucion exige casi como consecuencia légica la configuracién autoné-
“mica de los entes locales. En efecto, frente a la reduccién practica por el franquismo de los entes locales a
casi meros érganos periféricos de la Administracién Central al servicio de los intereses de las oligarquias
locales, la Constitucion de 1978 construye la democracia loca! sobre el principio de la autonomia.

La autonomia local significa, en primer lugar, que los miembros electos de las Corporaciones locales ejerzan
sus competencias propias sin mas sometimiento que el siempre debido a la Ley y al Derecho, y que su
responsabilidad politica se da s6lo ante la colectividad a la que sirven. Esto significa por de pronto, la incom-
patibilidad constitucional entre la autonomia local y todos los viejos controles centralistas; de hecho, la auto-
nomia local es s6lo compatible con el control de estricta legalidad en manos de los jueces, sin perjuicio de las
necesarias relaciones de coordinacion y cooperacion, ni de la intervencién excepcional del Estado o de las
Comunidades autéonomas por razon extrema de interés general.

Pero la autonomia local significa, también, que el nivel de responsabilidad de los entes locales ha de hellarse
precisado de manera clara, o, dicho en términos técnicos, que la competencia local ha de atribuirse legal-
mente de manera especifica, decisoria y exclusiva. La confusion actualmente existente sobre la competencia
y responsabilidad de cada nivel de la Administracién en cada sector de las funciones y servicios publicos no
s6lo es fuente a la vez de desorientacién y alienacién ciudadana, de irresponsabilidad de funcionarios y
politicos y de graves costos de ineficacia administrativa, sino que resulta, ademas, claramente incompatible
con la garantia constitucional de la autonomia local. Esta especificacién necesaria de las responsabilidades
locales, es desde luego, del todo compatible con la clausula de la competencia general y residual de los
municipios, esto es, con la posibilidad de que se le reconozca legalmente la capacidad para servir todos
aquellos intereses publicos de los pueblos no atribuidos especificamente a otro nivel de la Administracién.

La directriz constitucional de la autonomia local exige asi-de los socialistas, como primer partido del Gobierno
y de la Administracion local, el impulsar los trabajos parlamentarios y las medidas legislativas consiguientes
que, mas alla del debate actual sobre la Ley de Régimen Local, conduzcan al establecimiento claro de las
responsabilidades y consiguientes recursos financieros que deben corresponder a cada nivel de las adminis-
traciones publicas.

El concepto de autogobierno, que viene constitucionalmente referido s6lo a las comunidades autéonomas,
tiene en cambio, una significacion y alcance politico del todo diferente. Si la autonomia local hace referencia
tan sélo a la idea de descentralizacion administrativa, el autogobierno de las comunidades auténomas o
autonomia politica, trasciende la propia idea de administracién se plasma en un verdadero poder legislativo.
Para los socialistas, todas las comunidades auténomas responden al principio de autogobierno cualquiera
que haya sido el procedimiento para su constitucién e independientemente de su nivel actual de competen-
cias; es decir, que no hay diferencias de naturaleza politica entre las comunidades auténomas.
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De ahi procede precisamente la necesidad de que existan verdaderas asambleas legislativas, consejos eje-
cutivos de gobiernos, Tribunales Superiores de Justicia en las comunidades autébnomas. El autogobierno
auténomo se produce, desde luego, dentro de la unidad constitucional del Estado y de la nacién espariola y
de la titularidad unica de la soberania que corresponde s6lo al pueblo espanol. Pero esta indiscutible unidad
nacional no es la propia del Estado centralista, sino la unidad de un Estado-Nacion que reconoce constitucio-
nalmente el autogobierno de las nacionalidades y regiones que lo integran. Por eso, aunque la titularidad de
la soberania politica reside exclusiva y unicamente en el pueblo espanol, el ejercicio de la misma, cuya
expresion tipica y mas acabada es el poder legisiativo, se halla compartido entre las Cortes Generales y las
Asambleas legislativas de las comunidades auténomas segun la distribucién de competencias establecidas
en la Constitucion y los Estatutos.

La consideracién de que el autogobierno supone ejercicio de la soberania en el marco y plan del Estado
avala asi mismo, aquella observacion tan reiterada por los socialistas de que las comunidades autonomas
son también Estado; aunque lo sean evidentemente como poderes derivados de la Constitucion, y no como
poderes originarios constituyentes (a diferencia de lo que sucede con los Estados Federales), y, en cuanto a
tales, circunstancialmente diferentes del poder del Estado central, representante unico de la unidad del pue-
blo espafiol, titular exclusivo de la soberania nacional.

Es por la posiciéon singular que ocupa que compete irrenunciablemente al Estado Central la funcién de
garantia de la unidad nacional y la definicién del proyecto politico comun a todos los esparoles. En este
sentido y a titulo enunciativo de acuerdo con el Art. 149 y otros concordantes de la Constitucion, el Estado
central garantiza la unidad econémica de Espafia, su politica exterior, la igualdad de las condiciones basicas
para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, y la solidaridad entre las
nacionalidades y regiones espanolas y el control de todos los demas poderes del Estado. El Estado central
asume, en definitiva, con caracter constitucionalmente irrenunciable, aquellas competencias tipicas de los
Estados Federales y que son, de entre las enumeradas en el Art. 149 y otros de la Constitucién las que por
su propia naturaleza son intransferibles, marcan el «techo de las autonomias» y, mas en concreto los limites
para la aplicacion del Art. 150-2 de la Constitucion.

Lo que la Constitucién espafola rechaza es el poder de intervencion o de arbitraje de omnimodo y sobre toda
clase de problemas y conflictos tipicos del Estado centralista. La garantia constitucional de la autonomia local
obliga a disefiar un ambito de poder, cuyo ejercicio, coherente con el plan general del Estado y de cada
Comunidad auténoma, es de la responsabilidad politica exclusiva de las respectivas Corporaciones locales.
Por su parte, la proclamacion y garantia constitucional del autogobierno, capacita a las Comunidades auténo-
mas para desarrollar, en el marco del ordenamiento y del plan general del Estado, un proyecto politico propio
integrador de la conflictividad intra-comunitaria, cuya plasmacién mas genuina es el poder legislativo y su
ordenamiento juridico especifico al servicio de cuya integracién y desarrollo han de situarse los Tribunales
Superiores de Justicia.

4. AUTOGOBIERNO DE LAS NACIONALIDADES Y REGIONES

1. La Constitucion espafiola al reconocer la existencia de las Nacionalidades histéricas al tiempo que la de
las regiones que sin tener una tradicion de autogobierno pueden acceder al mismo por la via constitucional,
ofrece la solucién politica a la cuestién del autogobierno de todos los pueblos de Espafia sobre los principios
de igualdad y de solidaridad.

La Constitucién espanola da asi solucién al viejo contencioso de las nacionalidades a traves del reconoci-
miento de su derecho al autogobierno; pero, a la vez, la Constitucién no limita dicho derecho a las Nacionali-
dades histéricas, sino que lo extiende con criterios de igualdad a los otros pueblos de Espara, que lo exigen
tanto por razones de identidad histérica como por otras de naturaleza social, econémica y cultural.

2. No seria factible un proyecto de construccion del Estado de las Autonomias que a la vez que garantice el
principio de igualdad no garantice el principio de la solidaridad expresado en términos tanto de coopera-
cion institucional y econémica como de politicas de reequilibrio interterritorial.

Impugnamos las politicas incentivadoras de la confrontacién entre las diferentes Comunidades del Estado, en
tanto que contrarias a los legitimos intereses de cada Comunidad, contradictorias con su propia condicion de
Estado y de elementos vertebradores de la existencia del mismo. En este sentido, los socialistas desarrolla-
remos y exigiremos la practica de las necesarias politicas de cooperacion y concertacion intercomunitarias.

3. La Constitucion esparola define a Espafia como una nacién de nacionalidades y regiones. Por ello los
socialistas tenemos una politica de Estado y, en su marco, una estrategia que, desde la légica de la unidad
de clase, incorpora a los trabajadores y los sectores sociales progresistas a la tarea de construir el autogo-
bierno solidario de las nacionalidades y regiones.
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Seran los Congresos socialistas de las respectivas nacionalidades y regiones los que concreten la estrategla
para la construcciéon del autogobierno en cada comunidad.

5. LA SOLIDARIDAD INTERTERRITORIAL

Ha sido la Constitucion de 1978 y su planteamiento del Estado de las Autonomias la primera en nuestra
historia que permite y exige la lucha eficaz contra los desequilibrios territoriales. Ciertamente que seria grave
equivocarse sobre las causas generadoras de dichos desequilibrios, que proceden en definitiva de la I6gica
de produccién para el beneficio privado propio de un sistema como el capitalista, para cuya contabilidad de
pérdidas y ganancias son completamente ajenos los costos sociales de los desequilibrios. Pero es cierto
también que la actuacion correctora de los poderes publicos tienen en el Estado centralista su expresién mas
ineficaz e irresponsable.

El mito de la uniformidad —que no de la igualdad— de los hombres y tierras de Espafia ha encubierto la
permisién vergonzosa de un desarrollo territorial estrictamente salvaje del capitalismo espafiol, que las es-
tructuras centralistas con su negacién de los poderes territoriales reequilibradores, ha facilitado al maximo.
De hecho es una constante de la experiencia de los Estados europeos que los desequilibrios territoriales
suelen estar en proporcién directa al grado de centralizacién politica. Por ello, enfrentados hoy a una gran
etapa de recesion econdmica, en la que la democracia ha de pagar también los costos sociales heredados
del desequilibrio territorial del centralismo franquista, los espafoles vemos en la constitucion del Estado de
las Autonomias un instrumento decisivo de la lucha politica contra los desequilibrios, a condicién de que esta
construccién se produzca, como es obligado desde una perspectiva constitucional y socialista, desde la
I6gica de la solidaridad.

La solidaridad no es un valor mas del socialismo, sino el valor fundante del movimiento obrero y Ila matriz de
la que emergen los demas valores. Por eso, los socialistas ponemos una fuerza especial en el desarrolio de
las menciones constitucionales de la solidaridad, a las que la connivencia de fondo entre la derecha estatal y
las derechas nacionalistas querria reducir a un mero nominalismo. La Constitucion es en efecto rica en
referencias al principio de solidaridad: el articulo 2.° funda sobre ella nada menos que la unidad de la nacién
espafiola; la planificacion de la actividad econémica a que se refiere el articulo 131 responde al mismo princi-
pio, y asi sucede también con los articulos 156, 157 y 158 en relacién a la autonomia financiera, el Fondo de
Compensacion Interterritorial y la asignacion de recursos presupuestarios para garantizar el nivel minimo en la
prestaciéon de los servicios publicos fundamentales.

Para los socialistas la solidaridad no es algo que pueda ser relegada exclusivamente a una funcién estatal de
garantia. La solidaridad sélo sera real si esta funcién garantizadora del Estado tiene como base firme la
voluntad de un entendimiento y cooperacién mutua. Los socialistas contribuimos precisamente a la elabora-
cién de los aspectos mas progresivos de la LOFCA con la intencién de construir las instituciones que permi-
tan la expresion de aquelias voluntades. Desde ese mismo espiritu, impulsamos el desarrollo del sistema de
la LOFCA en el doble sentido de garantizar la financiacién suficiente para el mantenimiento del nivel de los
servicios transferidos y la distribucidon solidaria de recursos entre las comunidades auténomas.

Nada resultaria peor, sin embargo, que la frustracién practica de la solidaridad como objetivo politico, como
consecuencia de la incomprensién de los complejos mecanismos econdmico-administrativos —y de las con-
siguientes reformas— que exige. Estamos convencidos de que si una decidida reforma de las estructuras y
los habitos de la Administracion central espafola en coherencia con la construcciéon de las nuevas adminis-
traciones autbnomas, la practica de la solidaridad se convertira en el mejor de los casos en un duro regateo
informal en el que las posibilidades o necesidades reales acabaran inexorablemente cediendo a la fuerza
politica coyuntural. El sistema no esta exento, pues, de riesgos de ineficacia, desviaciéon o malbaratamiento
de recursos, imponiéndose al efecto diversas medidas o reformas cautelares.

En este sentido, se ha de proceder a comentar y mejorar la coordinacién y cooperacion entre el Gobierno
central y las Comunidades auténomas, y de éstas entre si tanto mediante la mejor delimitacién de las compe-
tencias como mediante la potenciacion efectiva del Consejo de Politica Fiscal y Financiera o la creacion,
cuando sea indispensable, de otros 6rganos de coordinacién y cooperacion. Se hace preciso definir los
servicios publicos fundamentales, establecer unos niveles minimos para su prestacion, garantizar la financia-
cién necesaria y asegurar su control mediante el establecimiento de un método de evaluacion de sus niveles
de costo y de prestacion. Se ha de proceder a una valoracion del coste efectivo actual de los servicios
transferidos mediante su determinacién analitica, servicio por servicio, de acuerdo con una metodologia de
aplicacion uniforme, y que permita identificar cada elemento del servicio para cada Comunidad auténoma y
tomar en cuenta la suma de los costes directos, de los indirectos, y de los gastos de inversién que se refieren
a la conservacion, mejora y sustitucion. La politica referente a nuevas inversiones se ajustara al criterio de
solidaridad. En este sentido hemos impulsado la elaboracién de una regulacién del Fondo de Compensacion
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Interritorial que defina la base del calculo de la cuantia del Fondo y el porcentaje a aplicar sobre dicha base,
asi como que la distribucion de sus recursos se ajustara a los indicadores de la LOFCA y en especial se
aplicaran a inversiones con potencialidad real para coayuvar a disminuir las diferencias de renta y de riqueza.

En definitiva, el reto de la solidaridad nos sitia nuevamente ante el reto de las autonomias y la reforma del
Estado a la vez que confirma nuevamente la indisociabilidad de estos problemas.

6. UNA POLITICA GLOBALIZADORA DE LA REFORMA DEL ESTADO

El reto histérico de la construccion de un Estado democratico avanzado, impuesto por la Constitucién de
1978, demanda una politica de reformas en profundidad, aplicada con una decidida voluntad politica y una
extraordinaria habilidad tactica. Pero exige sobre todo una visién global y coherente de las medidas a impul-
sar en cada nivel institucional. No hay politica local consistente sin politica autonémica consistente. Del
mismo modo que la eficacia de una y de otra tiene como garantia la politica de reforma de la Administracion
Central del Estado. Ese gran objetivo democratico que es, en efecto, la reforma administrativa, resulta verba-
lismo o puros remiendos cuando adolece de falta de visién giobal, vision ésta que no agotan los niveles antes
dichos sino que obliga también a considerar la politica econémica que se adopte y la perspectiva de integra-
cion en la Comunidad Europea.

Esta visién globalizadora ha estado desde luego ausente de la politica administrativa de los sucesivos gobier-
nos de la UCD, que, en la medida que ha existido, ha obedecido mas bien a la iégica del remiendo. En
efecto, la adecuacion de los servicios periféricos de la Administracion Central a la nueva realidad de las
Comunidades Autdénomas y de las autonomias locales se estd haciendo de modo vacilante y fragmentario.
Estos «arreglos» tampoco se corresponden con medidas ni siquiera parciales de reforma de los servicios
centrales. Y por lo que se refiere al personal, el Estatuto de la Funcién Publica sigue siendo tan necesario
como incierto, dados los intereses burocraticos tan contradictorios que atan las manos del Gobierno. En este
campo bien puede decirse que todo ha sido puro continuismo, sin que el viento constitucional haya hecho
otra cosa de la mano de UCD que agrietar el viejo orden burocratico; de modo que hasta hoy puede decirse
que no existe ni légica politica ni voluntad clara de reforma administrativa. La contradiccién que asi se ha
producido entre los nuevos principios y valores constitucionales y el viejo orden burocratico ha provocado
una tendencia a la reduccién en el nivel de eficiencia y de moral funcionarial. Averiguar si todo esto se debe
mas a la incapacidad de Gobierno o a la connivencia entre la UCD vy los intereses burocraticos mas inmovilis-
tas es desde luego un buen tema de especulacion. Como también lo es la actitud de tantos liberales», que
siendo los responsables del continuismo administrativo, invocan la ineficacia que produce para defender la
privatizacion de los grandes servicios publicos y acelerar asi el proceso de desigualdad social.

Los socialistas, primeros defensores de la Constitucion, hemos de empenfarnos también en constituir con
arreglo a ella la Administracion del Estado. Para ello conviene empezar poniendo en claro las directrices y
los objetivos constitucionales; proceder después a mejorar nuestro conocimiento de la realidad administrati-
va, y elaborar con ello, el proyecto y los programas consecuentes. Esta tarea, en parte ya realizada, como
puso de relieve nuestro discurso programatico que con ocasién de la Mocion de Censura ha de seguir
profundizandose y sobre todo ha de ser asumida orgdnicamente como larea especifica.

La Constitucion espafola contiene principios, directrices y objetivos suficientes para orientar una politica
eficaz de reforma administrativa. Nuestra Constitucion supera, en efecto, la idea exclusivamente liberal de la
Administracién, que la limita al imperio de la ley, y plantea su democratizacion sobre la base de la legalidad,
pero también de la eficiencia, la descentralizacion y la participacion. En particular, la Constituciéon impone
superar la concepcién todavia mayoritaria de la Administracion como sistema de dominacion por su concep-
cién democratica y socialista como un sistema de gestion al servicio de los intereses colectivos y de la
garantia de los derechos econémicos y sociales.

Hay, pues, todo un programa politico de desarrollo constitucional, hasta hoy incumplido por la UCD, que los
socialistas hemos de asumir como uno de nuestros principales objetivos democraticos. Sus ejes fundamenta-
les han de ser la democratizacion, la eficiencia y la coherencia de las Administraciones Publicas. Ello exige
un programa de desarrollo legislativo que va mucho mds alla de las previsiones del PLOAPA sobre la reforma
de la Administracion del Estado. Pero exige, sobre todo, una politica coherente que devuelva al funcionario la
motivacion por el servicio, oriente su trabajo desde valores democraticos, asegure realmente su imparcialidad
politica y racionalice el caos organizativo actual, que es como un fondo negro que ocuita la ineficacia, la
corrupcion y los privilegios, con las secuelas de desgracias publicas que de todo puede emerger como ha
demostrado el reciente debate parlamentario sobre el sindrome toxico.
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7. LA POLITICA AUTONOMICA DE LOS SOCIALISTAS

7.1. La concepcion socialista del Estado de las autonomias

A lo largo de nuestra trayectoria histérica ya centenaria los socialistas hemos venido proponiendo el esque-
ma federal como solucién politica al problema institucional del Estado espanol. En el federalismo adaptado a
nuestras particularidades circunstancias (y en especial a las derivadas de ser Espafia una naciéon de naciona-
lidades y regiones y de proceder nuestro federalismo de la transformacién de un Estado unitario previo y no
de la union de varios Estados confederados o separados que es el caso mas normal) hemos visto el instru-
mento politico internacional para resolver tres objetivos socialistas de siempre: 1) la democratizacion del
Estado, liberando el poder politico del reducto centralista en lo que encerraban las clases dominantes y
devolviéndolo al pueblo; 2) resolver el problema de las nacionalidades y regiones espanolas, sobre la base
de reconocerles poderes politicos suficientes para desplegar su proyecto politico propio, en el marco del
proyecto nacional espanol de todos, que el Estado federal habria de garantizar; 3) la solidaridad entre los
pueblos de Espana.

Nuestras diferencias con los republicanos federales mas radicalizados procedian de nuestra conviccion de
que la organizacion federal no podia improvisarse o imponerse de golpe desde una Asamblea constituyente.
Antes al contrario, siempre hemos creido que la viabilidad politica del federalismo exigia una fase previa de
devolucién de los poderes centralizados a las nacionalidades y regiones (la fase de construccién de las
autonomias), que constituye en si misma un proceso historico cuyo desenlace l6gico y politico puede y debe
ser el Estado Federal. De ahi nuestra defensa de las autonomias y también del caracter politico de toda
autonomia, ya que la perspectiva historica federal es contraria a la reduccion de la autonomia al simple regio-
nalismo administrativo.

Pero nuestra defensa de las autonomias ha tenido siempre también un sentido politico del todo diferente al
autonomismo de los nacionalismos particularistas burgueses o pequeno-burgueses.Estos han planteado la
autonomia como una reivindicacion particular frente al Estado Central sin pretender situar esta reivindicacion
en el contexto de una transformacién general del Estado. Los nacionalismos burgueses y pequefio-
burgueses han sido y son por ello particularistas, desestabilizadores e ilusorios. Son particularistas, porque
apuntan a objetivos exclusivos de su nacionalidad renunciando a todo proyecto politico para Espafa (no
obstante su constante verbalismo en contrario). Son desestabilizadores porque se alimentan electoralmente
de la tensién politica permanente entre la nacionalidad y el poder central, tensiéon ésta que es como la
atmosfera que necesitan para vivir y desarrollarse y que es perfectamente compatible con el entendimiento
conservador de fondo con el poder central; de ahi su inclinacién por la negociacién bilateral y la ambigliedad
de las normas de distribucién de competencias; de ahi también su profunda animadversién hacia el federalis-
mo. Son por ultimo, ilusorios, pues ilusioria es la creencia en la posibilidad de una autonomia singular fuerte
sin que paralelamente a su construccién se transforme el Estado centralista y se desarrollen las demas
~ autonomias; el espejismo de un oasis autonémico en el desierto del centralismo es un espejismo que acabara
un dia con toda autonomia.

Frente a estas concepciones, los socialistas hemos mantenido una visiébn mas global, compleja y garantiza-
dora de las autonomias. Globalizadora y mas compleja porque hemos situado las autonomias como parte del
proyecto politico de transformacién democratica del Estado y como medio de solucién actual del problema de
las nacionalidades. De ahi que hayamos defendido siempre la extensién de la autonomia politica a todo el
territorio espanol y que hayamos situado el proyecto socialista para cada nacionalidad dentro de la l6gica de
una misma politica de transformacién del Estado. De ahi por Gitimo que nuestra politica resulte también més
garantizadora de las autonomias, ya que éstas no viven sino a precario en ausencia de un proyecto decidido
de transformacion general de! Estado.

A estas ideas responden las posiciones politicas de los socialistas mantenidas tanto en el periodo consti-
tuyente como en la actualidad. Nuestro autonomismo politico y nuestra perspectiva federal estuvieron pre-
sentes tanto en los organismos de la ruptura democratica como en nuestro programa electoral de 1977 en el
que defendiamos la apertura de un periodo constituyente para proceder, entre otros extremos, al reconoci-
miento de la autonomia politica. Fuimos los primeros defensores del restablecimiento provisional de la Gene-
ralidad de Catalufa y de la creacién del Consejo General del Pais Vasco, y en el mismo sentido, hemos
impuisado y mantenido en general los regimenes autonémicos (no obstante sus insuficiencias) en tanto que
instrumento de formacion de la conciencia autondémica y de la capacidad de gobierno y administracion a la
vez que garantia de la generalizacién del proceso.

El titulo Vil de la Constitucion supone, un acuerdo obligado entre concepciones diferentes y contrapuestas
de la autonomia. El titulo VIIl no es asi, una utopia retérica ni el engendro de una imposible razén consti-
tuyente. El titulo VIl es el producto de un pacto y en este pacto o acuerdo (propio de toda Constitucion
democratica verdadera) la clave del barroquismo legal y de la confusién relativa de la normativa constitucio-
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nal. Es este pacto lo que explica también que del titulo VIl no pueda deducirse una interpretacion univoca y
que su desarrollo politico haya resultado practicamente inviable sin su concrecion en un gran acuerdo auto-
noémico ulterior.

Se ha dicho, con razén, que en el titulo VIl de la Constitucion concurre tres tradiciones politicas diferentes:
1) la liberal conservadora, utilizada por Alianza Popular y la mayoria de UCD, partidaria de un simple proce-
so de descentralizacion regional del Estado, combinado con el reconocimiento de la autonomia politica para
Cataluna y el Pais Vasco. 2) Los nacionalismos burgueses, de raiz tradicionalista, orientados al reconoci-
miento de su autogobierno particular sobre la base del pacto y hacia su desarrollo sobre la base de un
proceso de negociacién bilateral permanente. 3) La democratica y federalizante asumida por el socialismo
espafol.

Esta tradicién de los socialistas se traducia en la concepcion de la nacioén espafnola como suma solidaria de
nacionalidades y regiones, y en la concepcién del Estado espafiol como una estructura solidaria de unidades
territoriales de autogobierno. De ahi el reconocimiento de un verdadero poder estatuyente a las nacionalida-
des y regiones, aunque no se tratara de un poder previo a la Constitucién sino basado necesariamente en
ella en tanto que unica raiz fundante del Estado. De ahi también las famosas tres listas de competencias
defendidas por los socialistas es decir, la necesidad de garantizar constitucionalmente tanto las competen-
cias exclusivas del Estado, como las exclusivas de las Comunidades Auténomas y las compartidas por
ambos con la finalidad de clarificar de entrada el cuadro competencial resultante y evitar interiormente inne-
cesarios conflictos de constitucionalidad. Nuestra tendencia federalizante se reflejaba iguaimente en la con-
cepcion socialista del poder de autogobierno como base del Estado democratico, con la consecuencia de
asignar al Senado primero y al Tribunal Constitucional después el juicio exclusivo de la constitucionalidad de
los Estatutos. Se reflejaba también nuestra condicién radical de que todas las autonomias habian de ser
autonomia politica, es decir, que no podia haber autonomia administrativa para unas Comunidades y autono-
mia politica o autogobierno para otras, lo cual implicaba: que el pluralismo innegable entre nacionalidades y
regiones no podia traducirse en derechos constitucionales diferenciados; que la Constitucién no impediria la
libre voluntad democratica de cualquier Comunidad auténoma que permitiera alcanzar en e! futuro el grado
maximo de autonomia garantizado por la Constitucion; que el autogobierno tenia que concretarse en la
potestad legislativa, en el poder de gobierno o direccién politica y en una jurisdiccién propia con relacién
exclusivamente a las leyes autonémicas; que los controles del Estado sobre las autonomias no podia ser de
tal modo que llegaran a anular la autonomia politica. La concepcion socialista federalizante se cerraba con la
afirmacién de la solidaridad como principio constitucional fundamental y determinante no sélo una funcion
estatal irrenunciable sino también y principalmente de una practica de la cooperacién voluntaria y de toda
una concepcion del autogobierno como verdadero poder del Estado y como parte auténoma pero solidaria
del proyecto comun que el Estado garantiza.

7.2. La politica autonémica de los socialistas desde la Constitucion hasta los acuerdos autonémi-
cos:

Los socialistas hemos tratado de avanzar en la concrecién del titulo VIil mediante un proyecto politico que
reflejara nuestra concepciéon del Estado de las autonomias.

No hubo excesivas dificultades en la elaboracién y aplicacion de los Estatutos catalan y vasco, pues habia
coincidencia politica plena en que asi se hiciera para satisfacer rapidamente las aspiraciones de autogobier-
no de las dos nacionalidades histéricas que con mayor fuerza las habian expresado. Pero vencido este
primer objetivo, el proceso autonémico general quedé prisionero de la politica autonémica del Gobierno.

La UCD gobernaba con el apoyo de CiU y del PNV, por un lado, y de Coalicion Democratica, por otro. De ahi
que una vez aprobados los Estatutos catalan y vasco, la légica del simple regionalismo administrativo, ideol6-
gicamente dominante tanto en CUD como en CD, volviera por sus fueros en un intento de desnaturalizar la
autonomia de Galicia y de reconducir los restantes procesos autonémicos, no por la via del 143 sino por una
versién que privaba dicha via de su contenido politico 0 de autogobierno. Las peripecias del Estatuto gallego
se explican por la pretensién ucedista de reducir el poder legislativo autonémico al margen decidido en cada
caso por el Parlamento espaiol, privandolo asi de la garantia constitucional y estatutaria, es decir, tendiendo
a transformarlo en un simple poder reglamentario y de control, mucho mas préximo al Pleno de las Corpora-
ciones locales que a las Asambleas legislativas queridas por la Constitucién. Del mismo modo, por lo que
hace a las demas Comunidades autonémas se trataba (faltando en muchos casos a los compromisos ya
adquiridos) de reconducir sus procesos autonémicos por la via del articulo 143 de la Constitucion, pero
siguiendo la misma l6gica de «administrativizar» el papel de las Asambleas legislativas y de encuadrar
politicamente desde el poder central la actuacion de los Consejos ejecutivos de las Comunidades autono-
mas.
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Hoy se hace preciso recordar que fue la coherencia del proyecto autonédmico de los socialistas lo que frustrd
tanto la desnaturalizacién de la autonomia gallega como la «administrativizacion» del proceso autonémico
general. La gran victoria del pueblo andaluz el 28 de febrero de 1980 marcé la derrota de las pretensiones
ucedistas (apoyadas discretamente por el nacionalismo burgués catalan y vasco. Y beligerantemente por
Coalicidn Democratica) y dejé al Gobierno sin proyecto politico autonémico. En tales condiciones, y dada la
situacion politica general, el bloqueo autonémico se hizo inevitable y se convirtié a la vez en un factor de
desestabilizacion democratica.

Fue la incapacidad del Gobierno lo que provoco la mocién de censura socialista y con ello la ocasiéon para
poner en claro las diferencias entre la tentacion «neorregionalista» de la UCD y el proyecto autonémico
socialista. Frente a la politica de recesion autonémica de la UCD los socialistas afirmamos que «el hilo
conductor de un proceso autonoémico no puede ser otro hilo conductor —y no nos da miedo decirlo— que
una estructura federativa del Estado». '

Desde esta logica y para desbloquear el proceso autondmico, los socialistas configurabamos un mapa politi-
co que incluia todas y cada una de las comunidades auténomas, estableciendo ademas la via singular de
elaboracién de los Estatutos respectivos, respetando en todo caso el principio dispositivo, pero abriendo
también soluciones satisfactorias a los casos entonces mas acuciantes de Galicia y Andalucia. En segundo
lugar, asumiamos el compromiso de ultimar el proceso de institucionalizacion de las Comunidades auténo-
mas contando siempre con el total respeto a la libre voluntad de los pueblos antes de finales de 1982, para lo
cual preveiamos un calendario electoral que conjugara las fechas minimas y maximas a preveer en los
respectivos Estatutos con vistas a formar blogues electorales. En tercer lugar, y frente al gradualismo de la
UCD, preveiamos el establecimiento de un calendario de transferencias lo mas homogéneo posible, hecho
en funcién de la capacidad de las Comunidades para asumir servicios y del Estado para transferirlos y de
acuerdo con unas prioridades claramente disenadas en cuatro fases. En cuarto lugar, frente al nuevo posibi-
lismo ucedista y como consecuencia de nuestra concepcidn politica de la autonomia, garantizadbamos «la
configuracion de Asambleas Legislativas, Consejos de Gobierno y Tribunales Superiores de Justicia en todas
las Comunidades auténomas como una exigencia funcional del Estado de las autonomias, y asegurando asi
el que todos los puebios de Espana puedan llegar a los mismos techos autonémicos, sin que quepa tipo
alguno de discriminacion. En quinto lugar, rechazabamos expresamente la tesis ucedista de las leyes compe-
tenciales, horizontales o sectoriales, a través de lo que se pretendia desvirtuar la distincién constitucional
entre la via del articulo 141 y del articulo 143, entendiendo que «los Estatutos de Autonomia operan directa-
mente el reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad, y que repartida la competencia no queda
sino traspasar los servicios que realicen materialmente esas competencias». Finalmente, por lo que hace a la
autonomia financiera, nos manifestabamos partidarios de la participacion local y autonémica en la gestion del
sistema tributario, apoyabamos la creaciéon de Servicios Territoriales del Tribunal de Cuentas v, en la linea de
la LOFCA, proponiamos la puesta en practica inmediata de sus mecanismos de solidaridad y en especial del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del Fondo de Compensacion Interterritorial y de los Comités de
Desarrollo Regional.

La posicion socialista cerraba la exposicion del proyecto autonémico de los socialistas con las siguientes
palabras: «El Estado de las Autonomias previsto en la Constitucion de 1978 se concretara en una forma de
organizacion del Estado méas préxima a un Estado federal que a otros posibles modelos. Se propugna por
tanto una autonomia politica armonicamente homogénea, generalizada, y en la que todas las Comunidades
puedan alcanzar los mismos niveles de autogobierno, con garantias en el ejercicio de la solidaridad y sin
privilegios de ningln tipo. El Estado de las autonomias se estructura en el poder central, en el poder de las
Comunidades Auténomas y en el poder de los Municipios, sin que quepa ningun tipo de rivalidad ni de
enfrentamiento entre todos esos poderes que integran en su conjunto los poderes del Estado.»
Dificilmente pueden quedar mejor marcadas las diferencias entre los dos proyectos autonémicos uce-
dista y socialista. La afirmacion de tantos nacionalismos particularistas, segin la cual no habria diferencia
entre UCD y PSOE en materia autonémica, es sencillamente una falsedad provocada por la defensa de sus
intereses partidistas. Sobre esta cuestion es preciso no hacerse ilusiones: para los nacionalismos particula-
ristas, los socialistas, por mas que afinemos nuestra politica autonémica, seguiremos siendo considerados en
este punto tan «centralistas» como la UCD; su supervivencia politica depende de ello. Hemos de seguir
mejorando, pues, nuestra concepcioén autonémica y nuestra perspectiva federal; hemos de abandonar toda
reserva o ambigiledad y jugar comprometidamente a la transformacién autonémica del Estado y con ello a la
solucién del problema de las nacionalidades y regiones y a la reforma democratica de la Administracién. Pero
nuestro poyecto ha de contar con la hostilidad general de los nacionalismos particularistas, que trataran de
desmarcarse radicalizando sus posiciones nacionalistas y presentando toda politica del Estado —cualquiera
que sea su contenido— como una agresion a su autogobierno particular. Pero si el proceso democratico
avanza, esta radicalizacién del nacionalismo particulista sélo puede llevar a medio plazo a una gran frustra-
cién de base electoral popular. Y esta frustraciéon sélo podra canalizarse politicamente de modo positivo en la
medida en que los socialistas sigamos ofreciendo un proyecto autondmico viable y coherente en la perspecti-
va de un estado federal.
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Fue nuestra coherencia autondmica la que permitié que finaimente Andalucia accediera a la autonomia por la
via del articulo 151 y que desapareciera del Estatuto gallego aquella disposiciéon que lo hacia sustancialmente
diferente de los Estatutos vasco y catalan. Pero no pudimos impedir que quedara bloqueado el proceso
autondmico general y se introdujera con ello un factor de desestabilizacion democratica. Tampoco ha ayudado
al proceso la conflictividad excesiva entre el poder central y los Gobiernos autonémicos. Si bien se observa
una tendencia de los nacionalismos particularistas a sobrepasar el marco constitucional, no es menos cierto
que el Gobierno central desde su debilidad permite ingerencias burocraticas en las competencias autonémi-
cas y tiende también a un uso a veces inadecuado o abusivo del recurso de inconstitucionalidad, con todo lo
cual se agravan las dificultades del proceso autondémico general.

E! propio desarrollo democratico hacia, pues, necesario un gran acuerdo autonémico o pacto de Estado
capaz de superar la disension partidista, impulsar y encauzar el proceso autonémico, disefar su objetivo final
y consolidar, con todo, el propio proceso democratico. De ello dependia también la garantia de las propias
autonomias, afectadas, en otro caso, por el bloqueo y la conflictividad autonémica general.

7.3. Alcance politico de los acuerdo autonémicos

Lo puntualizaremos del modo siguiente:

Los pactos aseguran que en 1983 Espafia quedara integramente estructurada en Comunidades auto-
nomas dotadas de verdaderos poderes legislativos y ejecutivo y de Tribunales Superiores de Justicia,
todo lo cual, desde el punto de vista estrictamente histérico, constituye un objetivo sencillamente revoluciona-
rio y supone a la vez el establecimiento de las bases de un verdadero proceso de federalizacién.

2. Lahomogeneizaciénde los procesos autonémicos que los acuerdos pretenden, es una exigencia técnica
en garantia de que la construcciéon de las autonomias se realice con el minimo costo y sin alteracion del
funcionamiento normal de los servicios. El propio principio autonémico es la negacion de la vision uniformista
del Estado. Armonizacién y homogeneizacion son conceptos que nada tienen que ver con el uniformismo
politico y administrativo. Los acuerdos tratan tan sélo de garantizar la igualdad y la solidaridad intercomunita-
ria, pero no a través del uniformismo centralista, sino a través de la sujecion del proyecto politico singular de
cada Comunidad —cuya primera expresion es el poder de autoorganizacion— a la Constitucion, los Estatu-
tos y las normas de armonizacidén requeridas por el interés general.

3. La parte de los acuerdos politicos y econémico-financieros no incorporada al PLOAPA ni al PLFCI, ha de
ser de estricto cumplimiento por los signatarios de los acuerdos, pues, aunque carecen de vinculatoriedad
juridica, de su cumplimiento depende nada menos que la garantia de conduccién a buen fin de los procesos
autondémicos. Los socialistas cumpliremos, pues, estrictamente nuestros compromisos, concretando en ellos
el principio dispositivo que la Constituciéon reconoce en materia autondémica; pero exigiremos a la vez el
mismo cumplimiento por parte del Gobierno y de la UCD, quienes, de no cumplir, se harian responsables del
bloqueo autondémico general y de la desestabilizacion democratica consiguiente.

4. Por lo que se refiere al PLOAPA, su intencién politica y su alcance juridico no es otro que el de reducir en
una serie de cuestiones clave el margen de ambigliedad inherente al texto constitucional y a los textos
estatutarios. Por ello, su contenido pretende, por un lado, fijar una serie de normas interpretativas o de
desarrollo dirigidas a reducir la ambigliedad y conflictividad del ejercicio de los poderes autonémicos, y, por
otro, establecer una serie de criterios armonizadores del ejercicio de determinados poderes legislativos sec-
toriales de las Comunidades auténomas. No desconocemos que de los errores de insolidaridad de los nacio-
nalismos particularistas, por un lado, y de la audacia recobrada por los inmovilistas y centralistas ante ia falta
de autoridad del Gobierno, por otro, pueden derivarse riesgos serios para el proceso autonémico. Para los
socialistas, los acuerdos autonémicos y el PLOAPA son la garantia de neutralizacién de tales riesgos al sacar
el proceso autonémico de su ambigiiedad y conflictividad y ponerlo sobre bases ciertas.

5. Finalmente, por lo que hace al PLFCI, constituye la primera expresion efectiva de que el proceso autoné-
mico se hace sobre la base de la solidaridad y que ha de servir para superar los desequilibrios interterritoria-
les permitidos por el abadono centralista. Los socialistas impulsaremos las politicas administrativas, financie-
ras y contables necesarias para garantizar la distribucién justa y la gestién eficaz de los recursos en aras de
la plena solidaridad.

8. LOS SOCIALISTAS GARANTIA DE LA DEMOCRACIA Y LA AUTONOMIA

En el contexto que se ha descrito en esta ponencia resulta evidente considerar al Partido Socialista como la
alternativa capaz de garantizar y de materializar este proceso histérico que se estd produciendo y que se
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tienen que producir todavia en Espafa, como es la transformacion del Estado centralista en el Estado de las
Autonomias.

Y esta consideracién la hacemos desde una doble perspectiva avalada por la experiencia politica de los
ultimos anos.

1. Por una parte porque consideramos que la autonomia de los puebios de Espafa es consustancial a la
democracia y a la libertad. No podra consolidarse la democracia si el estado de las Autonomias no se
configura y se estabiliza en su funcionamiento politico y mucho menos puede estructurarse el Estado autoné-
mico si no es sobre el principio basico de la democracia y de la libertad, origen historico y filoséfico de esa
estructura, expresado en el texto fundamental de nuestro ordenamiento juridico: la Constitucién.

2. Por ofra parte, porque es imprescindible sefialar que ambos objetivos consustanciales, democracia y
autonomia, sélo pueden ser defendidos y consolidados por una alternativa politica que parta de esos princi-
pios, que ejerza una politica solidaria para todos los pueblos, que defiende la democracia por encima de todo
y que piense en Espafna como la expresion unitaria de los pueblos libres que la integran.

Por eilo es necesario hacer una llamamiento a superar aquellos posicionamientos politicos que se limitan a la
defensa de la autonomia de una sola nacionalidad, perdiendo la perspectiva del Estado al que pertenecen y
manifestando su insolidaridad pofitica y econémica con los otros pueblos del Estado, desde dpticas de
particularismo localista o de independentismos ocultos.

Y el mismo llamamiento es preciso hacer a aquellos que asumiendo la idea del Estado, y desarrollando su
accion politica en todo su ambito asumen la defensa democratica con debilidad y no apoyan las autonomias
como un proyecto de libertad colectiva y de autogobierno para los pueblos de Espana, sino como simple
descentralizacién o regionalizacion administrativa, muchas veces sobre planteamientos tacticos de oportunis-
mo, o simple frivolidad politica.

Ante ambos posicionamientos, los socialistas levantaron con sinceridad y con fe las banderas de la democra-
cia y de la autonomia y por ello nos convertimos en la garantia de su consecucién y de su consolidacién.

El Partido Socialista asume asi la enorme responsabilidad de convertirse ante los ciudadanos en la alternati-
va del cambio social para sus vidas. Cambio para asegurar la libertad y la democracia, cambio para garanti-
zar la autonomia politica de sus pueblos en el conjunto del Estado y cambio por fin, para mejorar su vida
econdmica, cuitural y social en la perspectiva del socialismo.

En la combinacion justa y coherente de esos objetivos se abre para todos nosotros una etapa de responsabi-
lidad al tiempo que se vislumbra para los ciudadanos una puerta a la esperanza. Nuestro Partido tiene ante
esa responsabilidad, pero también esa oportunidad para asumir y ilevar a cabo l[a mas ambiciosa aspiracion
que ha tenido el pueblo espanol a lo largo de la Historia.

El Partido Socialista debe convertirse asi en el proximo protagonista de la transformacion de nuestro Estado
no sélo desde las Instituciones Estatales, sino también y complementariamente asumiendo en las respectivas
nacionalidades y regiones la defensa de los intereses colectivos de esos pueblos como tales en la perspecti-
va de la construccién de un Estado Federal que les garantice la maxima autonomia en el marco de la unidad
y de la solidaridad. Pero que al mismo tiempo transforme la sociedad en la conquista permanente de objeti-
vos de justicia, de igualdad y de progreso social como expresion maxima de la democracia y de la libertad
que constituyen nuestra norma fundamental de conducta y convivencia tal como proclama el socialismo
democrético que defendemos.
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TITULO V

RESOLUCIONES SOBRE POLITICA SOCIO-ECONOMICA

5.1. Programa econdémico
5.2. Emigracion

5.3. Agricultura

5.4. Turismo

5.5. Pesca

5.6. Transporte por carretera
5.7. Urbanismo y vivienda
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5.1. PROGRAMA ECONOMICO

I. INTRODUCCION
La agravacion de la crisis econémica.
— Situacién internacional.
— Peculiaridades de la situacion espanola.
II. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LOS SOCIALISTAS.
Objetivos generales.
1. Lucha contra el paro.
Instrumentos.
2. El mantenimiento de los equilibrios fundamentales.
3. Politica redistributiva.
1. La reforma fiscal.
2. La lucha contra los desequilibrios regionales.
3. Otras actuaciones redistributivas.
Reestructuracion industrial.
Politica energética.
L CONTROL SOCIAL DE LA ECONOMIA.
Planificacién econémica.
Reforma y descentralizacién de la Administracion Publica.
Empresa publica.
Sistema financiero.
Democracia industrial.

. INTRODUCCION

orLOND2MO

LA CRISIS ECONOMICA
Origenes de la crisis

En la primera mitad de la década de los afos setenta quebré gravemente la tendencia desarrollista que la
economia mundial y, de manera especial la de los paises industrialmente avanzadaos, habian venido experi-
mentando desde el final de la segunda guerra mundial.

A finales de los afos sesenta las contradicciones derivadas de la competencia creciente entre la economia
norteamericana —hegemonica al finalizar la contienda— y las economias europeas y la japonesa fuertemen-
te reindustrializadas, desarbolaron el conjunto de convenciones que sostenian el sistema monetario interna-
cional basado en la divisa norteamericana. A estos acontecimientos sucedieron Ia fuerte crisis de las mate-
rias primas en los tres primeros afos de la pasada década y la consiguiente subida espectacular de sus
precios en un ambiente de rapido auge econémico y abundancia de liquidez internacional.

Es precisamente en esta atmésfera de inflacion internacional y de desorden financiero cuando se produce
con signos de irreversibilidad la grave subida de los precios de los crudos del petrleo que se extiende
rapidamente a todas las materias primas energéticas.

La distribucion del poder politico internacional

Los efectos de la crisis sobre los diversos grupos de paises han sido muy desiguales. En esta llamada crisis
energética sélo salen claramente favorecidos los paises productores de dichas materias primas y aquéllos
con excedentes de exportacion.
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Dada su capacidad de autoabastecimiento, los Estados Unidos, por un lado, y la Unién Soviética, por otro,
adquieren una situacién de ventaja comparativa —aun empeorando en términos absolutos— sobre sus alia-
dos mas préximos. La consecuencia a medio plazo es la agudizacion de la politica de bloques y |la pérdida de
presencia de Europa en la escena politica internacional.

Dentro de los paises no productores de petroleo, tienen mas capacidad de respuesta aquéllos con una mayor
penetracion en los mercados mundiales de exportaciones, consecuencia de su peso especifico anterior y de
su nivel de competitividad, se encuentran con mejores defensas que los demés. Asi, los paises industrializa-
dos se encuentran relativamente mejor que los paises en vias de desarrollo y, dentro de aquéllos, las econo-
mias més fuertemente competitivas en mejor situacion que los de economias débiles. En Europa, en concre-
to, la Europa del Norte responde a la crisis mejor que la Europa Mediterrdnea o que Inglaterra e Irlanda. Esto,
al coincidir con el proceso de ampliacion de la CEE, contribuye a disminuir el poder politico europeo supo-
niendo, como consecuencia del enfrentamiento de los intereses nacionales diversos en el seno de dicha
Comunidad, una grave ralentizacién en el proceso de construccién comunitario que tan rapidamente habia
avanzado en la década anterior.

La crisis asi planteada, al margen de la redistribucion relativa del poder econémico y politico y de los graves
enfrentamientos a que ha dado lugar, ha asumido la situacion politica internacional en una astmésfera de
confrontacion, ha extendido rapidamente las actitudes internacionales de insolidaridad y ha sumido al mundo
subdesarrollado, no porductor de petréleo 0 gas natural, en una situacion de ausencia de soluciones a sus
graves problemas de superpoblacién y pobreza que constituye un factor de inestabilidad mundial.

El mecanismo de autorreproduccion

Los paises del Tercer Mundo productores de petréleo son el eslabdn débil de la cadena de reacciones que ha
producido la crisis energética. La caida en la relacién de intercambio entre los bienes producidos por los
paises no petroleros y los producidos por éstos Uitimos lleva necesariamente, a través de un complejo proce-
so de inflacion generalizada, en medio de una atmdsfera depresiva producida por las transferencias de
rentas de los paises del primer grupo a los del segundo, a un intento de restauracion de los precios relativos
de los productos industriales a los que no pueden sumarse en la misma proporcion los de las materias primas
de los paises subdesarrollados.

A su vez, estos aumentos en los precios de las importaciones industriales de los paises productores de
petréleo empujan a éstos a la reactualizacién al alza del precio de los crudos, presionados como estan
algunos de ellos por sus importantes programas de inversiones de desarrollo y ante el horizonte de un rapido
declinar de sus reservas energéticas. Estas revisiones al alza del precio de los crudos son tanto mas dramati-
cas cuanto mayor es el exceso de demanda en el mercado de crudos como ocurrid, por diversos fendmenos,
en el periodo 1979-1980.

El proceso de la crisis energética tiende asi a autorreproducirse, en tanto en cuanto el precio relativo del
petréleo no sea lo suficientemente elevado como para justificar la sustituciéon rentable de esta fuente de
energia por otras alternativas —nuclear, solar, etc.— hoy todavia demasiado costosas.

La lucha competitiva entre los paises industrializados por los mercados internacionales —y, en especial, por
los de los paises productores de petroleo— ha alentado la introduccién de tecnologias altamente ahorradoras
del factor trabajo, 1o que, unido a la de los paises en vias de industrializaciéon y a las bajas tasas de creci-
miento, obligan a una reestructuracion industrial, dentro de una divisidn internacional del trabajo.

En dicha nueva division internacional del trabajo, algunos paises menos desarrollados que han experimenta-
do un esfuerzo de industrializacion reciente tienen posibilidades de desarrollar nuevas lineas de produccidn
aprovechando su ventaja comparativa de bajos costes del factor trabajo y su flexibilidad en la oferta de
factores de produccion. Pero la mayoria de los paises tercermundistas tan s6l0 encuentran que sus viejas
exportaciones tradicionales de materias primas son cada vez mas insuficientes para afrontar con éxito el
doble reto de unos productos energéticos de importacion cada vez mas caros y unos productos industriales
crecientemente costosos.

De otro lado, la financiacion de las cuentas exteriores de estos paises menos desarrollados ha tenido que
realizarse, en ausencia de mecanismos oficiales capaces de producir un reciclaje eficiente de las cuantiosas
sumas de reservas de divisas acumuladas por los paises exportadores de petréleo, a través de los canales
privados de la banca internacional, situando su posicién deudora en limites peligrosos y deteriorando grave-
mente sus riesgos bancarios. De manera creciente en los Ultimos anos, estos paises estan llegando al limite
de su capacidad de endeudamiento, lo que supone una barrera mas para acomodarse a la intolerable dina-
mica que les impone el proceso de reajuste provocado por la crisis energética. La subordinacion de sus
politicas econémicas y sociales internas a los planes de saneamiento impuestos por organismos internacio-
nales o por sus propios acreedores bancarios introducen nuevas tensiones en el eslabén débil de la cadena
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de reacciones de la crisis y hay que esperar en los préximos afos graves desajustes e importantes movi-
mientos revolucionarios en este tipo de paises, a menos que el didlogo Norte-Sur avance con mayor decision
de los que lo ha venido haciendo recientemente.

La transicion de una fase del capitalismo a otra

Nos enfrentamos con la crisis mas grave del capitalismo industrial desde sus origenes, una crisis de mucho
mas dificil tratamiento, y luego, de mucha mas larga duracién que la iniciada en 1929. Lo que la presente
crisis representa es la quiebra de un modelo de produccién basado en una oferta cuasi limitada de materias
primas energeticas y no energéticas a bajo coste y el periodo de transicién hacia nuevas formas de energia
renovables —aunque no baratas en su primera fase— y un esquema productivo en el que una gran parte de
las tareas humanas seran desempefiadas por maquinas.

Dicho de otro modo, lo que se esta viviendo no es tanto la ruptura de un sistema de organizacién de la
produccion, sino la transicion desde una fase de este sistema a otra caracterizada por una oferta limitada de
energia, un impulso imparable de la mecanizaciéon y automacion y una nueva division del trabajo, tanto de
orden interno como internacional.

Esta nueva divisién del trabajo supone, en el orden interno, una creciente presencia del tiempo de ocio, una
rapida reclasificacion de los oficios y empleos a niveles mas elevados de sofisticaciéon y cultura y una reduc-
cién considerable, tanto del porcentaje de poblacion activa necesaria para mantener una colectividad como
de la jornada media de trabajo.

En el orden internacional, tal divisiéon del trabajo supone, si se ha de imponer por el acuerdo y la negociacion
y no por esquemas bélicos como en el pasado, la valoracion progresivamente superior de los bienes natura-
les y materias primas no renovables y el tratamiento mas justo de los paises productores de los mismos; es
decir, el alumbramiento de un nuevo orden internacional.

La polémica de la reindustrializacion

Por lo que se refiere a los paises industrializados no productores de petréleo, dentro de los cuales se incluye
Espana, las diversas reacciones a la crisis han debido ajustarse siempre a la triple restriccién que las subidas
de los precios energéticos imponen: el desajuste inicial de la balanza de pagos por cuenta corriente, el efecto
recesivo sobre la demanda global que impone la transferencia de fondos a los paises exportadores de petr6-
leo y el impacto inflacionista que acarrea dicha subida y que se extiende y consolida a través de las diversas
reacciones de trabajadores, empresas y el propio sector publico para no cargar en exclusiva con el coste de
ajuste que significa el empobrecimiento relativo. El resultado, cambiando de un pais a otro, ha sido una tasa
tendencial de inflacion bastante mas elevada que la de los afios sesenta, un aumento considerable del
desempleo, graves problemas en algunos sectores de produccidn industrial tradicionales y aumentos mayo-
res 0 menores del déficit del Sector Publico.

En los primeros anos de la crisis enegética las politicas econémicas de este grupo de paises se dirigieron,
con mayor o menor énfasis, a doblegar la inflacién y mantener, al mismo tiempo, un nivel minimo de deman-
da global, en tanto se ajustaba la oferta a los nuevos precios relativos.

No obstante, conforme se fue imponiendo la idea de que la crisis energética no consistia en un reajuste de
una sola vez del precio relativo de los crudos del petroleo, sino en un proceso con tendencia a autorreprodu-
cirse, fue abriéndose paso la idea de que la lucha contra la crisis no podia basarse en la utilizacién de
instrumentos que afectaran exclusivamente a la demanda global, sino que era necesario introducir una politi-
ca de oferta, centrandose la polémica entre los partidarios de una politica de oferta gradual y quienes aposta-
ban por una accién darwiniana sobre la oferta reduciendo a! minimo el apoyo del Sector Publico al proceso
de reajuste —o reindustrializacion— y promoviendo cambios en el sentido de flexibilizar los mercados de
factores y, en especial, el de trabajo. Alli donde los conservadores han alcanzado el poder recientemente
—Inglaterra, Estados Unidos— han abanderado este segundo tipo de actuacion con resultados claramente
regresivos en su vertiente social.

La crisis en Espafa

La economia espanola, inserta en el proceso autodescrito, presenta especificidades propias que deben ser
sefaladas en cuanto afectan al grado de intensidad de la crisis que sufre nuestro pais y a las posibilidades
reales de superarla.
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El sector privado de la economia espanola

En Espana, como es notorio, el gran desarrollo industrial se ha producido a lo largo de los dltimos tres
decenios. Dicho desarrollo, aunque ha tenido lugar en un régimen de creciente liberalizacion, sobre todo a
partir de 1975, se ha producido, en general, bajo condiciones de fuerte proteccién y de permanente y normal-
mente mal entendido intervencionismo estatal. El Estado intervenia, administrativa y policialmente, durante la
dictadura en la regulacion y funcionamiento de las relaciones laborales impidiendo la sindicacion real y la
libertad de huelga. Intervenia igualmente en el sistema financiero. Protegia mediante aranceles y medidas
cuantitativas la produccidén nacional de la competencia exterior; financiaba las principales cosechas a través
de diversos organismos, cargaba de trabas burocraticas innecesarias el desarrolio de las actividades produc-
tivas, etc.

Ese mismo Estado del periodo dictatorial, sin embargo, ni entraba en una planificacion seria de la actividad
productiva, ni tenia una posicion beligerante en la financiacion de su propia actividad mediante un sistema
fiscal progresivo y eficiente ni ofrecia, como consecuencia de lo anterior, unos servicios minimos de caracter
publico considerados indispensables en cualquier sociedad de nuestro entorno cultural ni hacia, en fin, un
uso importante del instrumento que representa la Empresa publica.

De esta manera, por el pacto entre la burguesia industrial y el Estado se produjo un desarrollo que, si ofrecia
en algunos campos cierta solidez tecnolégica —como el del turismo—, presentaba flancos de una gran
debilidad como consecuencia del exceso de proteccion, los tinglados industria-Administracién y la ausencia
de bases reales de funcionamiento en los aspectos fiscales y laborales. La rapidez del propio proceso de
industrializacién contribuy6 igualmente a la debilidad financiera de las empresas espanolas.

Estos mecanismos de funcionamiento han entrado en grave crisis tan pronto como se ha empezado el
desmontaje de algunas de las caracteristicas de entorno que rodearon al proceso de industrializacion. La
aparicion de centrales sindicales en la escena de las relaciones laborales y la reforma fiscal —todavia practi-
camente inexistente en su efecto sobre las empresas—, la libertad en las negociaciones salariales y ligeros
retoques al sistema financiero han sido suficientes para poner en marcha, después de unos afos de descon-
cierto, inhibicidbn y aun péanico en algunos sectores empresariales, una corriente reaccionaria tendente a
anular sus efectos que, cada dia, cobra mayor fuerza en Espafa y mayor decision en el planteamiento y
consecucion de sus objetivos; corriente con la que, de manera creciente, se estan identificando los partidos
de derecha.

Todavia esta por tratar, mediante la imposicién indirecta (IVA), la verdadera fiscalidad de las empresas y
todavia estan por detectarse, de verdad, los sectores del fraude fiscal y por perseguirse seriamente. Todavia
esta por delimitarse el nuevo papel, mas beligerante, de la Empresa Publica; aun no se ha vislumbrado el
sistema de planificacién econémica previsto en la Constitucién y la derecha se esta ya rearmando en posicio-
nes ideoldgicas cada vez mas reaccionarias, dificultando la reforma del aparato del Estado, la de sus instru-
mentos de control democraticos y, dando la espaldaal desafio.de modernizacion. que se presenta a la econo-
mia y la sociedad espafola, tratando por procedimientos insolidarios de proteger sus intereses y privilegios.

Ha podido confirmarse una actitud de aversion al riesgo generalizada entre la clase empresarial esparnola
—<claramente superior a la del invensor extranjero en nuestro pais— fruto de la inadaptacion —pasiva, al
principio, crecientemente beligerante, luego— de la clase dominante a los nuevos esquemas en los que se
ha de desarrollar la actividad productiva y a los nuevos requisitos que ha de cumplir la actividad inversora.

En este clima no es posible la adopciéon de posiciones neoliberales para la salida de la crisis en Espana.
Ningun gobierno, ni de derechas ni de izquierdas, seria capaz de controlar el clima de desorden econémico
que tal tipo de politica produciria. Ningun partido poiitico, desde posiciones progresistas, podria contemplar el
enorme coste social que ese reajuste produciria en forma de desempleo, pero, por encima de consideracio-
nes politicas y morales, al margen de las mismas, hay, sobre todo, razones para pensar que el sistema
productivo espanol, dejado al pairo de su propia reindustrializacion, habria de sufrir un impacto tan fuerte que
sectores enteros entrarian en bacarrota sin horizonte previsible de recuperacion y que las actitudes reaccio-
narias se habrian de extender por el empresario favoreciendo todo intento de solucién involutiva y autoritaria.

El mercado de trabajo en Espana

Desde hace muchos decenios la economia espafnola ha sido incapaz de proporcionar puestos de trabajo
suficientes a los ciudadanos de este pais. El problema del desempleo ha estado siempre presente, como una
caracteristica estructural, en la vida espanola produciendo constantes olas de emigracién, tanto interior como
exterior, asi como la subsistencia de un paro mal disimulado en un sector servicios hipertrofiado y mal
pagado, asi como en el sector primario. Esto ha sido asi a lo largo del siglo xx y, debido al mantenimiento de
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tasas todavia relativamente elevadas de crecimiento de la poblacién, ha de continuar siendo un grave desafio
para el pleno empleo de los restantes anos de este siglo.

Durante los periodos de mayor crecimiento econémico en el pasado reciente, cuando los sectores de indus-
tria y de servicios —tanto publicos como privados— creaban el mayor numero de puestos de trabajo, las
tasas de empleo tan so6lo pudieron mantenerse a un nivel reducido mediante la emigraciéon de mas de un
millén de espanoles a otras economias, generalmente europeas. Hoy esta emigracién no tiene recepcién
posible (no, al menos, de manera significativa) y en los ultimos afos se ha venido registrando el fenémeno
inverso del retorno de emigrantes ante la crisis econdmica en los paises donde prestaban sus servicios.

Persiste, por lo demas, todavia un exceso de mano de obra en la agricultura que tiende, en una visién urbana
de lo que es la vida deseable, a abandonar el campo y que, en buena légica, debe por lo raenos dejar las
faenas agricolas donde su presencia es, en general, redundante.

De esta manera es evidente desde el punto de vista de la oferta de trabajo hacia los sectores en desarrollo
perceptores netos de mano de obra —secundario y terciario—, que se va a seguir manteniendo una grave
presion que va a dificultar seriamente la consecucién del pleno empleo.

Desde el punto de vista de la demanda nos encontramos, por un lado, con un Sector Publico incapaz de
generar suficientes puestos de trabajo por las razones que luego se analizan y un sector privado en plena
crisis cuya ejecutoria en los Ultimos afos ha sido la amortizacion progresiva de los puestos de trabajo exis-
tentes. Nada hay, si no cambia profundamente la orientacién de la politica econémica, que permita creer en
una variacién de estas tendencias negativas que presenta el mercado de trabajo desde la perspectiva de la
demanda.

Asi, el actual proceso de reajuste productivo esta produciendo en Espana un nivel relativo de paro superior al
doble del que se genera en los paises de la OCDE, tomados en su conjunto, acercando las tasas de desem-
pleo a niveles socialmente intolerables y politicamente desestabilizadores, creando un ambiente social de
frustracion y escepticismo entre las clases populares.

La politica que’los socialistas llevemos a cabo no puede, en consecuencia, dejar de sefalar el paro y la
consecucion de una tasa de crecimiento suficiente, capaz de invertir las tendencias hoy dominantes en el
mercado de trabajo.

La debilidad del Sector Publico

Un Sector Publico reducido en su dimensién y rigido en su funcionamiento como el espafol ha producido los
siguientes rasgos especificos en el desarrollo de la crisis. Primero, al ser tan pequefio e ineficiente no ha
podido, ante la disminucion de la demanda privada y la reduccién del comercio mundial, jugar el papel
amortiguador sobre el desempleo que ha jugado en otros paises. Segundo, al no existir un esquema de
cobertura seria del desempleo ni una financiacion adecuada del mismo ha hecho mucho mas dramatica la
situacion de los desempleados en Espana que en otros paises. Tercero, los recursos adicionales que ha ido
generando la reforma progresiva del Sistema Fiscal y aun los déficits crecientes del Sector Publico no han
permitido financiar un crecimiento sustancial de la inversién pablica y atender a fas necesidades perentorias
derivadas de la reestructuraciéon industrial y las necesidades de la politica social.

Todo ello ha llevado a un mismo resultado: un desarrollo del desempleo mucho mayor que el que hubiera
tenido lugar si el Sector Publico espanol hubiera sido de mucho mayor tamano y hubiera cubierto desde hace
tiempo de manera suficiente las prestaciones econémicas al desempleo y el derecho a una pensién digna.

Si antes hemos concluido que la politica econémica socialista debe apoyarse en un reajuste gradual de la
estructura productiva, podemos anadir ahora que dicho reajuste debe tener como principal eje de actuacion
el propio Sector Publico. Hay que hacer mayor el Sector Publico en Espana, no sélo para proteger al empleo
de los embates de la crisis, sino también porque la reestructuracion de la oferta de bienes y servicios pasa
por un aumento considerable de los Servicios Publicos que ofrezca el Estado.

Existe, frente a otras economias mas adelantadas en este terreno, un margen enorme para aumentar el peso
del Sector Pablico sin entrar en conflicto con la capacidad de desarrollo del Sector Privado, antes al contrario
favoreciendo la reactivaciéon del mismo y el mantenimiento de una tasa de crecimiento minimo tendencial de
la economia espanola.

Ahora bien, este desarrollo del Sector Publico que debe convertirse en el factor principal de salida de la
crisis debe hacerse sobre bases sanas; es decir, acompanando al mismo una reforma en profundidad de las
Administraciones Publicas y considerando el déficit como un procedimiento de financiacidn limitado en su
cuantia y duraciéon. E| Estado debe constituirse en un instrumento crecientemente democratizado, separado
de los poderes facticos y de los grupos de presién econdmicos, en un proceso que lleve a su completa
nacionalizacién evitando todo despilfarro, pero fortaleciendo de modo importante su magnitud. Sélo un Sector
Publico cada vez mas fuerte podra compensar la tendencia al aumento del desempleo durante esta larga
crisis.
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il. OBJETIVOS Y PRIORIDADES DE LOS SOCIALISTAS
OBJETIVOS GENERALES

Las paginas que anteceden expresan hasta qué punto Ios socialistas somos conscientes de las dificultades
de la época en que vivimos. De una parte nos hallamos constrefiidos por factores exteriores que condicionan
nuestras posibilidades de ofrecer alternativas; de otra parte, sabemos que el futuro no puede nunca ser, y
menos en esta época, una extrapolacién del presente.

Sin embargo, las dificultades actuales no pueden ser un obstaculo definitivo al logro de los objetivos que
justifican nuestra propia existencia. Como socialistas, una consideracion profunda de las graves circunstan-
cias que caracterizan un periodo de crisis como el actual debe ir acompanado por la constatacién histérica de
que los periodos de crisis son tiempo de grandes transformaciones en todos los ambitos de la vida social. Asi
pues, una politica socialista tiene que ser capaz de aprovechar esta situacion para lievar a cabo las transfor-
maciones que conduzcan a cubrir basicamente dos objetivos. Un objetivo de clase irrenunciable: que la
relacion de fuerzas entre las clases dominantes y dominadas vaya progresivamente favoreciendo a estas
ultimas. Un objetivo nacional: evitar que en la division internacional del trabajo que se esta produciendo como
resultado de la crisis, Espana se configure como un pais cada dia mas pobre y dependiente.

La cobertura de ambos objetivos no puede lievarse a cabo, en la perspectiva socialista, sin una consolidacion
de la democracia que trasciende su mero mantenimiento hacia crecientes cotas de democracia politica,
econdémica y social.

Estas aspiraciones han de tener su concrecion en cada momento de tal modo que la expresion de las
grandes metas historicas no oculte sino, al contrario, aliente !a consecucion de los objetivos concretos que se
sefalen para cada periodo. Este es el sentido de un Programa Econémico Socialista, coherente con nuestras
metas ultimas, enmarcado en las circunstancias que en cada momento nos toca vivir y adaptadas a los
medios de que disponemos.

Un Programa Econdémico como el que a continuacion se expresa con toda precision, reniega expresamente
de cualquier veleidad neoliberal para propugnar una politica econémica de transformacién social al servicio
de la igualdad, la solidaridad y los intereses de las clases mas desfavorecidas. Un Programa Econémico, a la
vez, realista y socialista.

Un programa econdmico que trata de establecer unas bases razonables para transitar por la crisis actual y
que establece como objetivo prioritario la lucha contra el desempleo debe plantearse un horizonte suficiente:
ni tan amplio como para que los compromisos politicos, diluido su cumplimiento en el tiempo, carezcan de
sentido, ni tan corto como para que no sea posible la consecucion de objetivos o la consolidacién de los ya
alcanzados. Una buena medida consistiria en considerar un periodo de tiempo suficiente que pueda contem-
plar el conjunto de las actuaciones econémicas a las que el PSOE podria comprometerse.

Es imprescindible, pues, sin caer en el necesario virtuosismo de la modelizacion cuantitativa, precisar la
orientaciéon fundamental del programa econdémico mediante la consideracion de sus piezas fundamentales
que son las siguientes:

a) Politica de lucha contra el paro.
b) La atencion a los desequilibrios fundamentales.

il.1. LA LUCHA CONTRA EL PARO

1. A lo largo de los afos 1978-1981 se ha practicado por los diversos gobiernos de UCD una politica
econémica aparentemente confusa, que, sobre la justificacién de la necesidad de una politica de oferta
—ciertamente inexistente en la practica durante el mismo periodo— no ha hecho nada por el manejo razona-
ble del nivel de demanda y se ha traducido, en Uitima instancia, en la perpetuacién de la tasa de inflacién de los
alrededores del 15 por 100, en tanto que el nimero de desempleados pasaba desde 705.000 en el primer
trimestre de 1977 a 1.746.000 en el primero del presente afio, por utilizar los dltimos datos disponibles.
Dificilmente se puede concebir un resultado mas pobre en el balance de la politica econémica del cuatrienio.
Durante el mismo periodo, el PIB en términos reales crecié tan sélo a un ritmo de 1,5 por 100 anual acumula-
tivo. Otros muchos indicadores podrian poner de manifiesto el negro resultado de la evolucién econémica
espafola en el ultimo cuatrienio.

Es cierto que la lucha contra la inflacién en 1978, derivada de los objetivos propuestos en los Pactos de la
Moncloa y la subida de los precios de los productos energéticos de 1979-1980, configuran un marco dificil en
el que los éxitos de la politica econémica nunca podrian ser brillantes. Pero es evidente que la mezcla de
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instrumentos aplicados a lo largo de estos cuatro anos ha resultado especialmente ineficaz para dar un
tratamiento adecuado a la crisis que vive la economia espafola y ha puesto el nivel del desempleo en unas
tasas dificilmente tolerables. Debe ademas ponerse de manifiesto que el coste del factor trabajo en el cuatrie-
nio (1977-1981) ha desacelerado su marcha de manera significativa respecto al cuatrienio anterior (1974-
1977). Dicho de otra manera, se ha producido un notable incremento del paro en ausencia de un empuje de los
costes salariales como el que se registrd al comienzo de la crisis.

Esto quiere decir que los peores resultados en los grandes objetivos de politica econémica, en el dltimo
cuatrienio, no pueden achacarse a un avance adicional de los costes salariales, sino al mal manejo de la
politica econémica global. En tanto no se alcance un nivel méas elevado de crecimiento de la demanda global,
es impensable conseguir mucho mas que una amortizacion continuada de puestos de trabajo mientras que la
lucha por la inflacién sélo podra recoger éxitos marginales y seguramente efimeros.

Los socialistas consideramos llegado el momento de llevar a cabo una politica de demanda mas expansiva
en el marco de un equilibrio en fa evolucion dindmica de precios y salarios. La experiencia del cuatrienio
anterior muestra, en nuestra opinién, bastante a las claras, que no es razonable esperar, como desea la
derecha, que una simple moderacién voluntaria de los salarios va a traer como consecuencia por si misma
una reactivacion suficiente de la actividad del sector privado de la economia que invierta la tendencia de la
demanda de trabajo. Por ello nos proponemos utilizar el Sector Pablico a través de los gastos de inversion en
reactivar la economia que habra de crecer durante el cuatrienio previsto en el programa a una tasa entre el
4,5y el 5 por 100 anual acumulativo.

Ciertamente esta tasa de crecimiento, tres veces superior a la registrada en el ultimo cuatrienio, puede
provocar tensiones inflacionistas considerables si no se produce, al mismo tiempo, una desaceleracién del
crecimiento monetario de los costes de los factores productivos. Por elio, los socialistas proponemos:

a) La firma de pactos salariales con las centrales sindicales que favorezcan la creacion de empleos.

b) Reduccién de los costes de la Seguridad Social, rebajando gradualmente las cuotas empresariales y
salariales mediante el aumento de las transferencias del Estado hasta el 25 por 100 del presupuesto total
de dicho organismo.

¢) Reduccion de los costes de financiacion a través de las reformas propuestas para el sistema financiero
incluido en este programa econdémico.

Este equilibrio en la moderacién dindmica de precios y salarios tendra como contrapartidas las siguientes:

a) Una disminucion considerable del desempleo a lo largo del cuatrienio.

b) El aumento al maximo de la cobertura de desempleo hasta amparar a todos aquellos cuyo der